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PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se modifica el numeral 9
del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.

Avrticulo 1°. EI numeral 9 del articulo 35 de la
Ley 270 de 1996, quedaré asi:

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Supre-
ma de Justicia, para periodos de dos afios, al Audi-
tor ante la Contraloria General de la Republica o a
quien deba reemplazarlo en sus faltas temporales o
absolutas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacioén y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Ht ‘l—rm%%
EXPOSICION DE MOTIVOS

El numeral 9 del articulo 35 de la Ley 270 de
1996, establece:

“Articulo 35. Atribuciones de la Sala Plena. La
Sala Plena del Consejo de Estado tendra las si-
guientes atribuciones administrativas:

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Su-
prema de Justicia, para periodos de dos anos, al
Auditor ante la Contraloria General de la Repu-
blica o a quien deba reemplazarlo en sus faltas
temporales o absolutas, Sin_que en ningln caso
pueda reelegirlo...” (Negrilla y Subrayado fuera
de texto).
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La prohibicion contenida en la parte final del
referido numeral impide la reeleccion del Auditor
General de la Republica.

Si los planes y programas proyectados por una
administracion se desarrollan en determinados pe-
riodos establecidos por la Constitucion y la ley, el
seguimiento y evaluacion a que estan sometidas
las actividades con ese objeto, también debe pro-
ducirse dentro de ese mismo lapso. De esta forma
es posible no solo producir informes anuales so-
bre la gestion desarrollada sino, adicionalmente,
realizar evaluaciones globales al vencimiento del
periodo que permitan verificar el grado de cumpli-
miento de las metas trazadas por la administracién
y su contribucion a la satisfaccion de los cometi-
dos estatales.

En virtud de ello, la Constitucion de 1991 esta-
blecio periodos para las autoridades publicas asi: 4
afios para el Presidente de la Republica, Contralor
General de la Republica, Procurador General de la
Nacion, Defensor del Pueblo, y Fiscal General de
la Nacion. En el caso de Gobernadores, Alcaldes,
Contralores Territoriales y Personeros, se estable-
cié un periodo de (4) cuatro afios, con posibilidad
en algunos casos de reeleccion.

Las razones de los anteriores periodos no son
caprichosos, pues se considera que un lapso infe-
rior no es razonable teniendo en cuenta que las po-
liticas pablicas requieren un lapso amplio para que
puedan alcanzar los resultados esperados.

De igual manera, el periodo de los contralores
debe coincidir con el de la entidad a la que vigila,
en tratandose de la Auditoria General de la Repu-
blica, el legislador se apart6 de ese criterio y esta-
bleci6 una prohibicion para su reeleccion.

De acuerdo con el periodo del Auditor, la Ges-
tion del Contralor General de la Republica y de
los Contralores Territoriales es evaluada por dos
auditores diferentes y en algunas oportunidades
por tres distintos. Debe tenerse en cuenta ademas,
que tal periodo empieza a mitad de afio, esto es,
la gestion que debe realizar el Auditor General de
la Republica en virtud de las atribuciones legales
y constitucionales, se empieza a ejercer cuando
ha transcurrido un semestre de la gestion corres-
pondiente a los sujetos de control, finalizando por
tanto el periodo a mitad de afio, dejando asi, incon-
clusa la gestion de la correspondiente anualidad.

Un periodo de dos afios previsto en la actual
Constitucion no es suficiente para poder ejecutar
proyectos sélidos para la mejora del control fiscal.
Debe tenerse en cuenta que la principal mision del
Auditor General es la coadyuvancia para la mejora
del control fiscal, lo cual conlleva una serie de es-
trategias a largo plazo que no es posible ejecutarlas
en periodo tan corto de dos (2) afios, razon por la
cual consideramos necesario derogar dicha prohi-
bicién y permitir que haya reeleccion.

De otra parte, la Auditoria, como 6rgano de
vigilancia de las contralorias tiene especial po-
sibilidad de incidir en la generacion de politicas
publicas que orienten una adecuada ejecucion de

recursos. En la medida en que se realicen estra-
tegias transversales de evaluacion de la inversion
de los recursos a nivel nacional, se esta realizando
un aporte importante en la mejora de las finanzas
publicas, pero estas estrategias exigen acciones y
seguimientos que son imposibles de consolidar en
un periodo de dos afios.

Finalmente, el periodo del Auditor General de
la Republica, con posibilidad de reeleccion, per-
mitira que sus funciones se desarrollen en la forma
requerida y arrojen los resultados esperados por la
comunidad, garantizando que las contralorias reali-
cen una vigilancia oportuna e idénea de los recursos
publicos.

tSENT iWZPRESENTANTES

C__.F

/ /i / ’ *

x

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de septiembre del afio 2011 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
nimero 104, con su correspondiente exposicion
de motivos, por honorable Representante Carlos
Edward Osorio y otras firmas.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se regula la custodia y cuida-
do personal alterno de los hijos menores de edad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la regulacion de la custodia y cuidado personal
de los hijos menores de edad, cuando los padres
no cohabitan, para garantizar a los nifios, nifias o
adolescentes sus derechos fundamentales y preva-
lentes y su desarrollo integral. Tiene aplicacion en
los casos en los cuales los progenitores no han lo-
grado llegar a un acuerdo sobre el ejercicio de sus
derechos y responsabilidades parentales.

Articulo 2°. Competencia. El Defensor de Fa-
milia, el Comisario de Familia o el Juez de Fa-
milia, de acuerdo con la competencia y procesos
previstos en la Ley 1098 de 2006 y el Codigo de
Procedimiento Civil respectivamente, regularan la
custodia y cuidado personal de los hijos menores
de edad cuando los padres no cohabitan y no han
logrado llegar a un acuerdo sobre el ejercicio de
sus derechos y responsabilidades parentales, me-
diante conciliacién.

Articulo 3°. Garantia de los derechos de los hi-
jos menores de edad al regular la custodia y cuida-
do personal. Conforme a los articulos anteriores, la
autoridad competente al regular el cuidado personal
de los hijos, garantizara el derecho de los nifios, las
nifias o los adolescentes a tener contacto frecuente y
continuo con ambos padres, quienes cumpliran con
las obligaciones previstas en la ley para con sus hijos
en especial las concernientes al cuidado, educacion,
formacion arménica e integral, en un ambiente de
respeto a su dignidad humana, amor y comprension;
asi mismo, deberan facilitar y conservar relaciones
sanas y constructivas del menor con el otro padre y
su familia extensa.

Los progenitores no podran limitar la comuni-
cacion de sus hijos con el otro padre y su familia
extensa, durante el periodo asignado para su cui-
dado.

La autoridad competente tendra como supuesto,
salvo prueba en contrario, que la custodia y cuida-
do personal alterno de los hijos menores de edad,
cuando los padres no cohabitan, coincide con el
interés superior del nifio, nifia o adolescente.

No existird ninguna presuncion a favor o en
contra de la madre o del padre cuando se regule o
modifique el tiempo de custodia y cuidado perso-
nal alterno de los nifios, nifias o adolescentes.

Articulo 4°. Asignacion a uno de los padres. La
autoridad competente podra asignar la custodia y
cuidado personal del nifio, nifia o adolescente, a
uno de los progenitores de manera exclusiva, con
0 sin acceso a tiempo de visitas para el otro pro-
genitor, Unicamente si se prueba que la custodia y
cuidado personal alterno por parte de uno de los
progenitores es perjudicial para el nifio, nifia o
adolescente y no coincide con su interés superior.

Articulo 5° Curso pedagdgico parental. An-
tes de iniciar el proceso administrativo o judicial,
los progenitores tienen la obligacion de asistir por
separado a un curso pedagdgico parental, una vez
fracasada la conciliacion prejudicial.

El curso debera estar dirigido a concientizar,
sensibilizar, educar, y asistir a los padres que no
cohabiten efectivamente, acerca de: la importan-
cia de los derechos integrales de los nifios, nifias
y adolescentes; el impacto de la separacion de
los padres en los nifios y en la pareja parental; las
consecuencias negativas de involucrar a los nifios,
nifias y adolescentes en los conflictos de pareja;
las obligaciones que la ley impone a los padres;
la conveniencia de la cooperacion parental para
asumir y participar en comin en las decisiones re-
lacionadas con los aspectos fundamentales en la
vida de los hijos; los valores en la familia y la so-
ciedad; y el manejo del plan parental.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
definira los lineamientos del curso, las tarifas, las
habilidades de los facilitadores y definira las enti-
dades autorizadas para ofrecerlo.

El incumplimiento de la obligacion de asistir al
curso pedagdgico sera apreciado como indicio en
contra para la regulacion de la custodia y cuidado
personal alterno de los hijos menores de edad.

Articulo 6°. Interferencia parental. Sera con-
siderada como interferencia parental los actos a
través de los cuales un progenitor o su familia ex-
tensa manipulen al nifio, nifia o adolescente con el
objeto de impedir, perturbar, vulnerar, obstaculizar
o destruir sus vinculos con el otro progenitor o con
su familia extensa.

En la regulacion o modificacion de la custodia
y cuidado personal de los hijos menores de edad,
seré considerado como indicio en contra del pro-
genitor el que haya cometido o permitido actos de
interferencia parental.

Avrticulo 7°. Aspectos a ser regulados por la au-
toridad competente “Plan Parental”. La autoridad
competente al regular la custodia y cuidado per-
sonal alterno de los hijos menores de edad debera
establecer previsiones en forma detallada acerca
de los siguientes aspectos relevantes en la custodia
y cuidado personal alterno de los hijos menores de
edad tales como:

a) El tiempo alterno en que cada uno de los pa-
dres garantizara el cuidado y custodia personal a
los nifios, nifias o adolescentes, durante el periodo
escolar y durante el periodo de vacaciones;

b) La asignacion de las obligaciones y respon-
sabilidades de ambos padres durante el cuidado y
custodia personal alterno del nifio, nifia y adoles-
cente: atencion médica y dental; actividades esco-
lares, religiosas, civicas, culturales y extracurricu-
lares;

¢) Método de resolucion de conflictos en la
toma de decisiones conjuntas;
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d) La forma, los medios y la frecuencia como
se comunicarén los padres entre si y los nifios con
sus padres;

e) El tiempo alterno en que cada uno de los pa-
dres compartira las fechas especiales tales como:
cumpleanos, eventos culturales o religiosos, festi-
vos, dia de los nifios, graduaciones, dia del padre
y de la madre;

f) La forma y los medios como se compartira la
informacion referente al nifio, nifia o adolescente,
que cada progenitor reciba en sus tiempos de cui-
dado y crianza;

g) Otros factores que sean necesarios y que
afecten la salud fisica o emocional y el bienestar
del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 8°. Sanciones. El incumplimiento de la
conciliacién o del fallo administrativo o judicial
sobre la custodia y cuidado personal, dara lugar a
la aplicacion por parte de la autoridad competente
de cualquiera de las siguientes sanciones: a) Amo-
nestacion y orden de consejeria familiar; b) Re-
duccion del tiempo de custodia y cuidado personal
alterno del nifio, nifia o adolescente; c) Asignacion
de la custodia y cuidado personal del hijo menor
de edad al otro progenitor.

Paragrafo. El tramite de las anteriores sanciones
se adelantara como incidente ante la autoridad que
conocio el proceso y dentro del mismo expediente.
En el caso de incumplimiento de la conciliacion
prevista, las sanciones se tramitaran ante el juez de
familia y mediante el tramite verbal sumario.

La decision de las sanciones aplicables para el
incumplimiento de la custodia y cuidado personal,
debera tomarse en un término no mayor a un (1)
mes de conocerse y probarse el incidente, so pena
de que el juez incurra en causal de mala conducta.

Avrticulo 9°. Modificacion de la regulacion de
la custodia y cuidado personal. La regulacion dis-
puesta por la autoridad competente sobre la custo-
dia y cuidado personal, podra ser modificada por
acuerdo entre las partes o por solicitud formulada
al juez por uno de los padres del nifio, nifia 0 ado-
lescente. Las modificaciones se tramitaran ante la
autoridad que emitio la respectiva providencia.

Avrticulo 10. Aspectos a tener en cuenta para
otorgar o modificar la regulacion de la custodia y
cuidado personal. Para efectos de otorgar o modi-
ficar la regulacion de la custodia y cuidado perso-
nal, la consideracion primordial serd el interés su-
perior del nifio, nifia 0 adolescente. La determina-
cién del interés superior del nifio se hara mediante
la evaluacion de todos los factores que afectan el
bienestar del nifio, nifia 0 adolescente y se tendran
en cuenta entre otros los siguientes aspectos para
otorgar o modificar la custodia y cuidado personal
alterno de los hijos menores de edad:

a) La etapa de desarrollo y las necesidades del
nifio, nifia o adolescente y la demostrada capaci-
dad y disposicion de cada uno de los padres para
satisfacer las necesidades de desarrollo del nifio,
nifia o adolescente;

b) La demostrada capacidad y la disposicion de
cada uno de los padres para facilitar y fomentar
una estrecha y continua relacion progenitor-hijo y
el cumplimiento dado a los tiempos alternos que le
fueron establecidos;

¢) La demostrada capacidad y la disposicion de
cada uno de los padres para considerar, determinar
y actuar con base en las necesidades del nifio antes
que en las necesidades o deseos propios;

d) La idoneidad moral de los padres;
e) La salud mental de los padres;

f) La demostrada capacidad y disposicion de
cada uno de los padres a estar informados de las
circunstancias del nifio, nifia o adolescente, tales
como: los amigos, los maestros, proveedores de
atencion médica y actividades diarias;

g) La demostrada capacidad y disposicion de
cada uno de los padres para proporcionar una ru-
tina para el nifio, tales como: disciplina y horarios
diarios para hacer las tareas, para comer y acos-
tarse;

h) La demostrada capacidad de cada padre para
comunicarse y mantener al otro padre informado
de los asuntos y actividades referentes al nifio,
nifia o adolescente y la voluntad de cada uno de
los padres para adoptar un criterio comun en los
asuntos importantes que afecten al nifio, nifia o
adolescente;

i) La evidencia de la violencia intrafamiliar,
maltrato, abuso o abandono del nifio, nifia o ado-
lescente;

J) La evidencia de que cualquiera de los padres,
a sabiendas, haya proporcionado informacion falsa
a la autoridad competente con respecto a cualquier
accion previa o pendiente en relacion con violen-
cia intrafamiliar, maltrato, abuso o abandono del
nifio, nifia 0 adolescente;

k) La demostrada capacidad y disposicion de
cada uno de los padres a participar e involucrarse
en la educacion y actividades extracurriculares del
nifio, nifia o adolescente;

1) La demostrada capacidad y la disposicion de
cada uno de los padres para mantener al nifio, nifia
o0 adolescente en un entorno libre del uso de sus-
tancias psicoactivas;

m) La capacidad y disposicion de cada uno de
los padres para proteger al nifio de los procesos
judiciales en curso. Tales como: no hablar sobre el
litigio con el nifio, no compartir documentos rela-
cionados con el proceso con el nifio, y abstenerse
de comentarios despectivos acerca del otro padre;

n) Cualquier otro factor que sea relevante para
la determinacion de la custodia y cuidado alterno
de los hijos menores de edad.

Articulo 11. Cambio de residencia. El proge-
nitor que ostenta derechos de custodia y cuidado
personal alterno de los hijos menores de edad, que
planee el cambi6 del lugar permanente de residen-
cia del nifio, nifia o adolescente debera informar
la direccién de la nueva residencia del nifio, nifia
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0 adolescente al otro progenitor que ostenta de-
rechos de custodia y cuidado personal alterno de
los hijos menores de edad o derechos de visitas,
a la Gltima direccién conocida del otro padre, por
correo certificado con no menos de ocho (8) dias
de anticipacién a la fecha en que se realizara el
cambio.

Articulo 12. Reubicacion del nifio, nifia o ado-
lescente. Se entendera por reubicacion el cambio
de residencia permanente del nifio, nifia o adoles-
cente, dentro del territorio nacional a una distancia
mayor a sesenta (60) kilometros del lugar de re-
sidencia del otro progenitor que ostenta derechos
de custodia y cuidado personal alterno de los hijos
menores de edad o derechos de visitas.

Cuando un progenitor planee reubicar al nifio,
nifia o adolescente debera solicitar la modificacion
de la regulacion de la custodia y cuidado personal.
Existe la presuncién refutable que la reubicacion
del nifio, nifia o adolescente no corresponde con
el interés superior del nifio, nifia 0 adolescente. El
progenitor que desee reubicarse tiene la obligacién
de demostrar con preponderancia de evidencia que
la reubicacion corresponde con el interés superior
del nifio, nifia o adolescente.

Articulo 13. Pruebas periciales. La prueba
periciales que se decreten en el proceso, debera
cumplir con requisitos éticos y deontolégicos de la
Ley 1090 de 2006 y se practicaran conforme a lo
establecido en la Ley 1098 de 2006 y al Cadigo de
Procedimiento Civil, asi como, a lo previsto en los
protocolos del Instituto Nacional de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. De no existir este protocolo
0 protocolos, deberan expedirse por las institucio-
nes aqui sefialadas en un término no superior a seis
(6) meses, contados a partir de la entrada en vigen-
cia de esta ley. El perito que realice la prueba peri-
cial debera acreditar titulo profesional legalmente
expedido como Psicologo, Médico Psiquiatra o
Trabajador Social.

Articulo 14. Centros para visitas supervisadas.
Los centros para visitas supervisadas son espacios
idéneos y neutrales, que cuentan con la supervi-
sion de personal calificado que garantiza la seguri-
dad y bienestar de los nifios, nifias 0 adolescentes
para el cumplimiento del régimen de custodia o
visitas. Los servicios que prestan son el de super-
visién de las visitas, supervisién de la alternancia
de los periodos de custodia y cuidado personal del
nifio, nifia 0 adolescente y supervisién del acceso
a las visitas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), en un término no mayor a doce (12) me-
ses, determinard los requisitos, tipo de entidades,
condiciones, caracteristicas, responsabilidades,
tarifas y calidades, que deberan cumplir estos cen-
tros para ser autorizados por el ICBF.

Articulo 15. Consejeria familiar. Si la autori-
dad competente determina en el proceso que los
padres o uno de ellos, requieren asesoria o terapia
familiar, impondré la consejeria familiar con un

profesional de la salud mental. En caso de que las
partes no puedan costearlo, consultorios de practi-
cas universitarias, ICBF, fundaciones sin &nimo de
lucro, o instituciones prestadoras de servicios de
salud, podran ofrecer estos servicios que tendran
el aval de la autoridad competente.

Articulo 16. Seguimiento al cumplimiento de
la regulacion de la custodia y cuidado personal
alterno. La autoridad competente realizara el se-
guimiento para garantizar el cumplimiento de la
providencia sobre la regulacion de la custodia y
cuidado personal alterno, a través del trabajador
social o psicdlogo asignados a su despacho.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Da los Honorables Representantes.

Representante a la Camara-_poy cl “Telima
Morhelo de law

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Presentacion

Durante decenios, el cuidado personal alterno
de los hijos menores o la custodia compartida ha
sido una reivindicacién irrenunciable de los pa-
dres separados en muchos paises. Durante dece-
nios también, sus antagonistas y, en su estela, los
poderes publicos se han limitado a rechazarla, a
falta de argumentos mas sélidos, por su supuesta
inviabilidad préctica o, incluso, por unos mas que
discutibles efectos negativos para el nifio, sin con-
traponer en balanza sus efectos benéficos. De ese
modo, durante decenios, el debate sobre la custo-
dia compartida no sali6 de sus limites teoricos.

Sin embargo, lo que esta en juego en este deba-
te y en sus consecuencias practicas es una cuestion
de Derechos Humanos de hondo calado: el dere-
cho del nifio a seguir manteniendo vinculos estre-
chos y asiduos con sus dos padres tras el divorcio,
el derecho de ambos padres a seguir siéndolo tras
el divorcio, el derecho, en definitiva, a preservar
los lazos familiares naturales tras la ruptura del
contrato matrimonial. Simultdneamente, durante
los decenios de 1980 y 1990 se multiplicaron los
estudios sobre los inconvenientes de los hogares
monoparentales y los efectos de la ausencia pater-
na en el desarrollo del nifio.

Hacia mediados del decenio de 1990, algunos
paises habian cruzado ya el punto de inflexion en
la trayectoria hacia la custodia compartida, que,
actualmente, es una préactica arraigada y de resul-
tados satisfactorios en varios de ellos. Por consi-
guiente, hace tiempo que la custodia compartida
dejé de ser un prototipo tedrico supuestamente in-
viable para convertirse en un modelo que ha supe-
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rado todas las pruebas y lleva ya recorrido un largo
camino préctico con resultados muy positivos.

Algun dia, las personas con cierta curiosidad
sociolégica o histérica se preguntaran como ha
sido posible que, durante decenios, las sociedades
mas avanzadas hayan llegado a admitir que la se-
paracion de padre e hijo tras el divorcio —es decir,
la semiorfandad artificial del nifio— pueda resultar
beneficiosa para el desarrollo del menor.

Una abrumadora cantidad de estudios han coin-
cidido en que los nifios que mantienen un contac-
to regular con ambos progenitores tras el divorcio
muestran mejores niveles de adaptacion social y
rendimiento académico que los nifios criados en
hogares monoparentales, y han puesto de mani-
fiesto las imborrables y negativas huellas de la
ausencia del padre durante la infancia y la adoles-
cencia. En cambio, los estudios sobre nifios en si-
tuacion de convivencia alterna con ambos padres
no ha permitido constatar trastornos significativos
asociados al cambio de domicilio.

Con el presente proyecto tratamos de buscar
que el interés superior del nifio, piedra angular de
cualquier régimen de divorcio o custodia, requie-
re el contacto frecuente y continuo del nifio con
ambos padres tras la separacion de estos. Con ello
nos limitamos a hacer eco de lo dispuesto en las
legislaciones sobre divorcio méas progresistas del
mundo y en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en cuyo articulo 9.3 se establece que:

“Los Estados Partes respetaran el derecho del
nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio”.

No es honrado afirmar que el interés superior
del nifio resulte bien servido por un régimen de
divorcio o separacién concebido como un cuadri-
latero de boxeo en el que, durante los afios mas
delicados de su vida, el menor es testigo de un pu-
gilato sin tregua entre sus padres. En el momento
en que una pareja con hijos se separa caben dos
posibilidades:

Reconocer a uno de los padres mas derechos
que al otro y, con ello, crear las condiciones para
toda clase de abusos y hostilidades (como en el
caso de nuestro vigente régimen de divorcio o cus-
todia); o

Reconocer exactamente los mismos derechos a
ambos padres, lo que automaticamente restara in-
terés a cualquier planteamiento contencioso.

En el segundo supuesto, ninguna de las partes
tendra motivos especiales para entablar costosos y
traumaticos procesos judiciales, la custodia perde-
ra todo el valor que actualmente tiene como arma
de maxima eficacia frente al ex conyuge, los hijos
dejaran de ser hipotéticos rehenes en manos del
progenitor custodio y los términos de la separa-
cidn se basaran exclusivamente en el bienestar del
menor.

En definitiva, tanto la negativa experiencia de
nuestra legislacion sobre divorcio o separacion
como los estudios realizados en diversos paises
demuestran que el interés del nifio es incompati-
ble con el actual sistema de custodia exclusiva que
se aplica en Colombia y requiere cambios legales
profundos que dejen paso a nuevas formulas de
comparticion de la responsabilidad parental.

Il. Custodia alterna, formula de proteccion
al interés superior del menor

La separacion de la pareja parental tiene efec-
tos traumaticos en los nifios, nifias o adolescentes.
Es usualmente dafiina para los nifios cuando los
niveles de conflicto no permiten a los padres po-
nerse de acuerdo en el ejercicio de sus derechos y
responsabilidades parentales. El propdsito de este
proyecto de ley es proteger el interés superior del
menor y los derechos de los nifios, nifias o adoles-
centes frente a estas circunstancias.

El interés superior del menor ha sido definido
en la Ley 1098 de 2006, en su articulo 8° como
el imperativo que obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultanea de
todos los derechos humanos de los nifios, nifias
y adolescentes, que son universales, prevalentes
e independientes. Al respecto se ha pronunciado
la Sentencia de la Corte Constitucional T-497 de
2005 M. P. Rodrigo Escobar Gil.

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR-Crite-
rios juridicos generales para determinarlo (1) la
garantia del desarrollo integral del menor; (2) la
preservacion de las condiciones necesarias para el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales del
menor; (3) la proteccion del menor frente a riesgos
prohibidos; (4) el equilibrio con los derechos de
los parientes biol6gicos sobre la base de la preva-
lencia de los derechos del menor; (5) la necesidad
de evitar cambios desfavorables en las condicio-
nes presentes del nifio involucrado.

Es una verdad reconocida por la comunidad
cientifica (J. Kelly & Emery, 2003), (Wallersteinn
2000), (Hohmann-Marriott 2007) que los nifos,
nifias o adolescentes frente a la separacion de sus
padres estan en alto riesgo “son mas propensos a
sufrir problemas de conducta, trastornos psicol6-
gicos, conflictos para establecer roles sexuales,
dificultades en la adaptacion escolar y social, bajo
rendimiento escolar, embarazos en la adolescen-
cia, intenciones de suicidio, depresion, mayor ries-
go de consumo de drogas, abuso del alcohol, agre-
sividad hacia sus progenitores, etc.”L.

Este riesgo aumenta cuando existen los siguien-
tes factores: a) La ausencia de uno de los padres;
b) Pobre parentalidad; c) Alto conflicto entre los
padres; d) Reubicaciones (Emery en 1999).

Para mitigar estos factores de riesgo el presente
proyecto de ley ha propuesto:

a) Que ambos padres, aun estando separados, se
involucren activamente y ampliamente en las acti-

1 Rodriguez Medina Giovanni (2010). Custodia Comparti-
da, Bogota.
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vidades y en la vida de sus hijos mediante el con-
tacto continuo y frecuente con sus hijos; b) Educar
a la pareja parental en cuanto a las consecuencias
negativas de involucrar a los nifios, nifias y adoles-
centes en los conflictos de pareja; la conveniencia
de la cooperacidn parental para asumir y participar
en comdn en las decisiones relacionadas con los
aspectos fundamentales en la vida de los hijos; c)
Promueve el uso de la terapia y consejeria familiar
para que cada individuo de la pareja sane emocio-
nalmente y entienda que el conflicto le hace dafio a
todos los miembros de la familia, en especial a los
nifios; d) Impone al progenitor que desee reubicar-
se la obligacién de demostrar con preponderancia
de evidencia que la reubicacion corresponde con el
interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Al disminuir el riesgo que enfrenta el nifio fren-
te a la separacion y evitar las posibles consecuen-
cias negativas, se asegura y protege el desarrollo
armonico e integral del nifio, nifia y adolescente
desde el punto de vista emocional, psicoldgico y
afectivo. Es decir, se garantiza el primer criterio
juridico general del interés superior del menor “el
desarrollo integral del menor”.

Con respecto al segundo criterio juridico gene-
ral del interés superior del menor el proyecto de
ley garantiza derechos fundamentales de los nifios,
nifas o adolescentes tales como: (i) tener una fa-
milia y no ser separados de ella (articulo 44 de la
Constitucion; (ii) Derecho de los nifios a no ser
separados de sus padres (articulo 9° de la Conven-
cién de los Derechos de los Nifios); (iii) Derecho
de los nifios a que sus padres en forma permanente
y solidaria asuman su cuidado (articulo 18 Con-
vencion de los Derechos del Nifio, articulo 6° de
la Declaracion de los Derechos del Nifio y articulo
14 Ley 1098 de 2006).

La Corte Constitucional en su Sentencia T-551
de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra ha
manifestado:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha es-
tablecido unos criterios especificos con el fin de
determinar el carécter prevalente de los derechos
fundamentales de los menores cuando esta de por
medio la permanencia de estos en el seno de una
familia. Estos criterios son: (i) la necesidad de pre-
servar el derecho del menor a tener una familia y
no ser separado de ellg; (ii) la traslacion del &mbito
de proteccion del derecho a la familia del menor
hacia su familia de crianza vy, (iii) la necesidad de
que existan razones poderosas que justifiquen la
intervencion estatal en las relaciones familiares de
crianza del menor”.

El proyecto propende por el tercero y cuarto
criterio juridico general del interés superior del
menor al otorgar la custodia a uno solo de los pa-
dres cuando se ha determinado que el cuidado de
uno de sus progenitores puede poner en riesgo al
nifio, nifia o adolescente.

Y, por Gltimo, se cifie al quinto criterio juridi-
co general del interés superior del menor al evitar
cambios desfavorables en las condiciones presen-

tes del nifio involucrado, porque el proyecto de ley
trata de mantener para el nifio, nifia o adolescente
las mismas condiciones que tenia antes del divor-
cio o la separacion de sus padres. Que mantenga
contacto frecuente y continuo con ambos padres
para mantener el vinculo materno, paterno y con
sus familias extensas, bajo un ambiente de respeto
a su dignidad humana, amor y comprension.

I11. Asignacion de tiempos de cuidado parental

En Colombia la asignacién de los tiempos de
cuidado parental a través de los Ultimos siglos ha
sido contradictoria y ha reflejado cambios de va-
lores de la sociedad acerca de la presuncion de lo
que representa la naturaleza del hombre y la mujer,
sin tener en cuenta las necesidades y derechos de
los nifios.

Hoy en dia en la mayoria de las decisiones re-
ferentes a la asignacion de tiempos de cuidado pa-
rental en procesos de custodia se aplica una for-
mula artificial para todos los casos. Se le otorga
al nifio, nifia o adolescente el derecho a compartir
con el padre que no tiene la custodia solo cuatro
dias al mes. Se separa abruptamente al nifio, nifia
0 adolescente de uno de sus progenitores lo que
genera cambios drasticos, con consecuencias ne-
gativas en la vida y el desarrollo del menor.

Las teorias de los vinculos y de las etapas del
desarrollo han establecido que después de la se-
paracion de la pareja parental, es conveniente que
ambos padres continten manteniendo una relacion
significativa con sus hijos en la medida que sea
seguro para ellos. El bienestar de los nifios, nifias
y adolescentes debe ser la principal preocupacion
y se garantiza teniendo una relacion continua con
ambos padres. Los padres no dejan de ser padres
solo porque han dejado de ser pareja.

El vinculo entre el nifio, nifia o adolescente y
sus padres es la influencia mas importante en la
vida de un nifo, y los padres influyen fuertemente
en el logro educativo, el comportamiento y la sa-
lud mental.

La ciencia de la psicologia ha encontrado que
el contacto significativo, continuo y frecuente es
particularmente importante para el buen desarrollo
del nifio durante la primera infancia. En la medida
en que el nifio llega a la adolescencia la alternan-
cia de los tiempos parentales disminuye, pero los
tiempos parentales de cuidado se hacen mas ex-
tensos.

Con respecto al género, este proyecto de ley
es neutral. “En diferentes estudios, realizados por
las ciencias del comportamiento, se ha llegado a
la conclusién de que los nifios establecen sus vin-
culos basados “en el contacto, los juegos, las pala-
bras y todas aquellas interacciones” con su tutor
y no en diferencias biolégicas. Es decir, tanto el
padre como la madre pueden ser igual de efectivos
en el cuidado y crianza de sus hijos.

2 Aguilar, J. M. (2006). Con mamé y con papa. Almuzara,
Cordoba, pag. 92.
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En conclusién, la edad del nifio y el género del
padre no son razones de peso para separar al nifio
de uno de sus padres.

IV. Pruebas periciales

Los tiempos alternos de cuidado de los nifios,
nifias y adolescentes deben asignarse de acuerdo a
cada caso. Un traje hecho a la medida. Para ello el
juez recaba la informacion necesaria a través del
dictamen pericial realizado por un psic6logo o psi-
quiatra o trabajador social. Este experticio debera
basarse en los protocolos cientificos que garanti-
cen una evaluacion objetiva de las necesidades del
nifio, nifia o adolescente y las habilidades de cada
padre para satisfacer estas necesidades. La evalua-
cién establecera la dindmica familiar y las necesi-
dades del nifio, nifia 0 adolescente basandose en
el criterio del desarrollo, y del temperamento del
nifio, nifia o adolescente, de la relacion del menor
con cada uno de sus padres, del funcionamiento
emocional del nifio y del grado en que el nifio esta
siendo afectado por el conflicto de ambos padres.

V. Centros para visitas supervisadas

Son espacios idéneos y neutrales, que cuentan
con la supervision de personal calificado que ga-
rantiza la seguridad y bienestar de los nifios, ni-
flas o adolescentes. Mediante la correspondiente
supervision de una tercera parte idonea para tal
proposito permiten el contacto del nifio, nifia o
adolescente con su progenitor cuando pueda exis-
tir riesgo para el bienestar del menor.

Son usados en los casos en que el progenitor es
acusado de abuso de sustancias adictivas; en ca-
sos en que el progenitor tenga problemas de salud
mental, para prevenir el abuso infantil; para reducir
el potencial de dafio a las victimas de la violencia
intrafamiliar y sus hijos; para ayudar a construir
relaciones seguras y saludables entre padres e hi-
jos; para proporcionar informacion a la autoridad
competente con respecto al contacto supervisado;
para reducir el riesgo de secuestro de menores;
para facilitar la reunificacion; entre otros.

5.1 Las visitas supervisadas pueden realizarse a
través de los siguientes servicios:

5.2 Supervision personalizada.

5.3 Seguimiento a intercambios de los tiempos
parentales.

5.4 Grupos de control (supervision de varias fa-
milias a la vez); teléfono de vigilancia (monitoreo
de llamadas telefonicas);servicios auxiliares, tales
como la educacién de los padres o supervision
terapéutica (profesionales de la salud mental que
proporcionan terapia o consejeria para la familia
durante la visita).

VI. Conflicto parental

Como se anotd anteriormente en los casos de
separacion, la exposicion del nifio, nifia o adoles-
cente al conflicto parental es una de las circunstan-
cias que mas dafio pueden causar en el mediano y
largo plazo. Por esta raz6n se desarrollaron en el
articulado los siguientes aspectos:

Interferencia parental: Son muchos los casos en
los que algunos progenitores ponen su interés per-
sonal o su rencor sobre los interés de sus hijos 'y se
atreven a tratar de vulnerar o destruir los vinculos
del nifio, nifia o adolescente con el otro progenitor
como una forma de revancha. Para desestimular
este comportamiento el proyecto de ley ha previsto
que esta conducta sea considerada un indicio en
contra del progenitor que la cometa.

Cambio de residencia del nifio, nifia o adoles-
cente: Otra circunstancia comun cuando hay nive-
les altos de conflicto, es que uno de los padres con
el &nimo de bloguear los tiempos de cuidado pa-
rental del otro progenitor cambie el lugar perma-
nente de residencia del nifio, nifia 0 adolescente sin
informar al otro padre, con lo cual el nifio, nifia y
adolescente pierde contacto con uno de sus padres
por un periodo largo de tiempo. Para evitar esta
circunstancia se impone la obligacion de informar
con anticipacién de ocho (8) dias al otro progeni-
tor la nueva direccion de residencia del nifio, nifia
o0 adolescente.

Plan parental: Actualmente las sentencias se
dictan “de manera vaga respecto a las responsabi-
lidades y obligaciones que tienen los padres fren-
te al régimen de las relaciones materno, paterno-
familiares y sociales. Las sentencias “deben ser
exactas y precisas en lo referente a los diferentes
aspectos que implican la custodia y el ejercicio de
la patria potestad, en especial, cuando se sabe que
existe alto grado de conflicto™. Sin esta exactitud
se generaran a futuro diferencias que deberan nue-
vamente ser solucionadas por el aparato judicial.

Centros para visitas supervisadas: Cuando los
padres demuestran hostilidad delante de los nifios,
nifias o adolescentes en el momento de la alternan-
cia de los tiempos parentales de cuidado del nifio,
nifia 0 adolescente, se hace necesario un tercero
que sirva de intermediario para no exponer a los
nifos al conflicto parental. Cuando hay anteceden-
tes de incumplimiento de las sentencias, también
sirven de garantes o testigos del cumplimiento de
la misma.

Sanciones: Las sentencias tendrian un valor
limitado, si las obligaciones parentales no fueran
cumplidas. Por esta razon se pone a disposicién de
la autoridad competente mecanismos suficientes
para obligar su cumplimiento, tales como: multas,
amonestaciones o reduccion en el tiempo de cui-
dado parental.

Cuando el incumplimiento de las sentencias no
es debidamente sancionado, es muy probable que
el conflicto siga prolongandose en el tiempo y que
los casos repetidamente regresen a los juzgados,
sin que estos tengan la habilidad para resolverlos.

VII. Reubicacion del nifio, nifia o adolescente

El cambio de ciudad de residencia del nifio,
nifia o adolescente, “reubicacion” puede generar
consecuencias adversas para los menores. En es-

3 Rodriguez Medina Giovanni (2010). Custodia Comparti-
da, Bogota.
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pecial “en los casos en que el nifio disfruta de una
buena relacion con el otro padre y cuando la reubi-
cacion no es necesaria para alejar al nifio, nifia o
adolescente de un medioambiente perjudicial™®.

En algunos casos estos movimientos son solici-
tados con el proposito egoista de separar al nifio,
nifia o adolescente del otro progenitor. Por esto es
de suma importancia que se demuestre la conve-
niencia de la reubicacion y que esta corresponda
con el interés superior del nifio, nifia o0 adolescente.

Es de resaltar que no se esta limitando el dere-
cho de libre locomocion del padre que solicita la
reubicacion del nifio, nifia o adolescente, porque el
padre sigue siendo libre para trasladarse. Pero si
se llegase a pensar que se esta restringiendo este
derecho porque al trasladarse el padre de alguna
manera perderia el régimen de custodia. Frente al
conflicto de derechos entre el padre y el nifio, nifia
o0 adolescente, debe darse prioridad al derecho del
nifio, nifia o adolescente. Y eso es precisamente
lo que se busca, que la reubicacion corresponda
con el interés superior del menor, como lo sefiala
la Sentencia T-510 de 2003, M. P.: Manuel José
Cepeda Espinosa.

“Y que en igual sentido, unicamente se pueda
dar primacia a los derechos e intereses de los ni-
fios frente a los de sus padres si tal solucion efecti-
vamente materializa su interés superior. Asi, no es
posible trazar una norma abstracta sobre la forma
en que se deben armonizar tales derechos, ni so-
bre la manera en que se han de resolver conflictos
concretos entre los intereses de los padres y los del
menor;, tal solucion se debe buscar en atencion a

”»

las circunstancias del caso”.
VIII. Seguimiento a las sentencias

Resolver el conflicto generado en la separacion
parental a través de una sola intervencién es difi-
cil. Las intervenciones de la autoridad competente
no pueden verse como puntuales en el tiempo, por
el contrario son parte de un proceso continuo en
el que surgiran diferentes necesidades y asuntos a
través del tiempo.

Por esta razon es importante que estos casos que
regresen al aparato judicial para modificaciones
sean atendidos por la autoridad competente que
emitio originalmente la respectiva providencia.

La autoridad competente tiene la obligacion de
hacer seguimiento para garantizar el cumplimiento
de la providencia sobre la regulacion de la custo-
dia y cuidado personal alterno, a través del traba-
jador social o psicologo asignados a su despacho.

Es inevitable que las disposiciones fijadas por
la sentencia, dejen de tener vigencia para la fami-
lia en el tiempo, por factores tales como cambios
en las circunstancias de la familia y en la edad del
nifio, nifia o adolescente. Por ejemplo, la asigna-
cién de tiempos de cuidado parental para un nifio
de tres afios no puede mantenerse en el tiempo en
la medida que el nifio va creciendo.

4 Braver, Ira M.; Ellman, Fabricius, 2003. Journal of Fa-

mily Psychology Copyright 2003 by the American Psy-
chological Association, Inc.

IX. Disminucién de la naturaleza adversarial
en los conflictos de custodia

Con el modelo actual de custodia exclusiva se
promueve en el tiempo el conflicto porque el pro-
ceso contencioso se plantea en el esquema de ven-
cedores y vencidos, donde el hijo se convierte en
el trofeo de la decision judicial. Con el régimen de
custodia alterna, a menos que existan riesgos para
el nifio, ambos padres tienen la seguridad que ten-
dran contacto continuo y frecuente con sus hijos,
con lo cual se ayuda a disminuir la acrimonia entre
las parejas separadas.

X. Criticas infundadas a la custodia alterna

Los defensores de la custodia monoparental
han tomado como verdades lo que realmente son
mitos y pensamientos estereotipados, sin ninguna
base cientifica.

En realidad, ningun detractor de la custodia al-
terna ha conseguido demostrar que, para el nifio sea
perjudicial vivir con ambos padres. Hasta ahora, el
mas frecuente —y casi Unico— argumento esgrimido
a favor de la custodia materna o paterna exclusiva
ha sido la necesidad de estabilidad, es decir, el de-
seo de evitar al nifio los supuestos trastornos resul-
tantes del cambio geografico periddico. Para una
sociedad en la que los nifios, ya desde los primeros
meses de su vida, reparten su tiempo entre la guar-
deria, el colegio, la casa de los abuelitos, la casa de
los amigos, los cursos extracurriculares y el hogar,
es una pobre argumentacion esa supuesta inesta-
bilidad que conllevaria el desplazamiento entre
los dos hogares. Pero, sobre todo, no se ha tenido
en cuenta el hecho evidente de que lo importante
para el nifio no es la estabilidad geografica, sino la
estabilidad emocional y la sensacion de seguridad
que le proporciona el contacto asiduo con ambos
padres.

Estd demostrado que este régimen favorece la
preservacion de su vida familiar y genera en el
nifio seguridad frente al afecto de sus padres. Los
estudios adelantados por Sharlene A. Wolchick,
Sanford |. Braver, Irwin N. Sandler y Marsha Kli-
ne, Jeanne M. Tschann, Janet R. Johnston, Judith
S. Wallerstein destacan:

Los presentes hallazgos, junto con los de Leu-
pnitz, cuestionan la validez de la posicion tomada
por los criticos de la custodia alterna, de que esta
medida tendria un impacto negativo en el ajuste de
los nifios.

Los resultados de este estudio indican que lo
que parece importar para los nifios que tienen una
mayor cantidad de tiempo equilibrado entre los dos
padres, no es el titulo legal conferido a la familia, o
la cantidad de movimiento entre los hogares, pero
si, como se esperaba, la calidad del funcionamien-
to de la familia durante el divorcio.

XI. Custodia alterna a nivel mundial

Hace ya mas de cincuenta afios que el estado de
Carolina del Norte (USA), establecié que la cus-
todia alterna correspondia con el interés superior
del menor.
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En la mayoria de los paises desarrollados la
custodia alterna dejé de ser una opcién y pasé a
ser la primera alternativa a considerar por el juez,
a menos que hubiera una fuerte razén que no lo
permitiera”.

Es mas, en muchos de ellos, los conceptos de
custodia, visitas, han sido removidos del lenguaje
de los codigos. Hoy, simplemente, se refieren a los
padres, la coparentalidad, o tiempo parental.

Ya algunos paises latinoamericanos han asumi-
do esta politica; entre ellos tenemos: Peru, Brasil
y Puerto Rico.

Por las anteriores razones, este proyecto de ley
es conveniente para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes frente a los conflictos de la separa-
cion de sus padres. Es el reflejo de la evolucion de
nuestra sociedad y de las necesidades actuales de
la familia, en la que se debe garantizar y fortalecer
el vinculo entre progenitores e hijos; favorece el
derecho a tener una familia y no ser separado de
ella; promueve una paternidad responsable sepa-
rando la relacion de pareja de la parentalidad. Es
benéfico para madres y padres, pero lo mas impor-
tante, garantiza el bienestar de nuestra infancia.

Por ende acudimos ante los Congresistas, ya
que consideramos que este proyecto representa
una conquista para la Cooparentabilidad que res-
pete el derecho de los hijos menores a seguir te-
niendo una madre y un padre tras los procesos de
separacion y divorcio.

Por el fin del maltrato institucional a los hijos
de madres y padres separados.

Por una verdadera igualdad entre hombres y
mujeres en el derecho de tener la custodia y cuida-
do personal de los hijos menores.

Por seguir siendo padres y madres tras la sepa-
racion.

De los Honorables Congresistas,

Representan  Camara por el Tolima, )

Porkdle de la L.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de septiembre del afio 2011 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
numero 108, con su correspondiente exposicion
de motivos, por honorable Senador Juan Carlos
Vélez;, honorable Representante Carlos Edward
Osorio.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2011
CAMARA
por la cual se permite la reeleccion del Auditor
General de la Republica.

Bogota, D. C., septiembre 20 de 2011.

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

Honorable Congreso de la Republica

L. C.

Referencia: Radicacion de proyecto de ley,
por la cual se permite la reeleccion del Auditor
General de la Republica.

Respetado doctor:

En nuestra condicién de miembros del Congreso
de la Republicay en uso del derecho consagrado en el
articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,
nos permitimos presentar para discusion y posterior
aprobacion por parte de esta honorable Corporacion
el siguiente proyecto de ley, por medio de la cual se
modifica el articulo 35 de la Ley 270 de 1996.

En consecuencia, los abajo firmantes, dejamos
en consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica el presente proyecto de ley, en los términos
de la exposicion de motivos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Auditoria General de la Republica es un or-
ganismo de vigilancia de la gestion fiscal de se-
gundo nivel, dotado de autonomia juridica, admi-
nistrativa, contractual y presupuestal, el cual esta
bajo la direccion y control del Auditor General de
la Republica de conformidad con el articulo 274
de la Constitucion Politica.

En términos generales la Auditoria General de la
Republica ejerce la vigilancia de la gestion fiscal de
la Contraloria General de Republica, de las Contra-
lorias Departamentales, Distritales y Municipales,
orientando sus acciones a la consolidacion del con-
trol fiscal, a efectos de contar con una herramienta
que asegure la correcta administracién y buen mane-
jo de los recursos del Estado en los diferentes niveles.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-1339 de 2000, sefialo que las facultades de la
Auditoria General tienen el mismo alcance e inten-
sidad que las que atafien a las contralorias respecto
de sus sujetos vigilados, lo que implica, que ese
control no se limita a la simple evaluacion de la
ejecucién presupuestal, sino que conlleva el ana-
lisis general de la gestion. La Corte, al referirse
a la vigilancia de la AGR, respecto de las contra-
lorias, precisé: “...la vigilancia que sobre estas
ejerce la Auditoria debe tener el mismo alcance
e intensidad. A juicio de la Corte, la funcion de
la Auditoria no puede quedar reducida al examen
de la simple ejecucion presupuestal, sino que debe
comprender adicionalmente la valoracion de la
gestion y los resultados de la actividad fiscal que
desarrollan las contralorias”.

En este orden de ideas, es claro que si bien la
Auditoria General de la Republica encuentra dentro
de sus fines la consolidacion del control fiscal para
garantizar la buena ejecucion de los recursos, ello
no implica una invasion al ejercicio de las funcio-
nes de la Contraloria General de la Republica, pues
aunque ejercen un control reciproco la una sobre
la otra, tienen demarcadas sus competencias Unica,
y exclusivamente respecto de la gestion fiscal que
cada una realiza, sin que la una o la otra, puedan
invadir o entrometerse en el ejercicio de esta labor.

De tal suerte que la labor realizada por estas
corporaciones responde al principio estatuido en
la Constitucion Politica de 1991 en el articulo 113,
el cual sefiala la colaboracion arménica entre los
organismos del Estado para el cumplimento de sus
fines, de lo cual se desprende la funcion de coadyu-
vancia por parte de la Auditoria General de la Re-
plblica a la Contraloria General de la Republica.

La funcion de coadyuvancia ejercida por la Au-
ditoria General pretende recomendar, estimular e
incentivar, la transferencia, el empleo y la adop-
cién de metodologias a las contralorias, a efectos
de generar politicas que consoliden el ejercicio del
control fiscal, con el objeto de alcanzar las dife-
rentes metas en el cumplimiento de sus funciones.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 267
de la Constitucién Politica, el Contralor General
de la Republica es elegido por un periodo igual
al periodo Presidencial, es decir, por un térmi-
no de cuatro afios en atencion a lo sefialado por

el articulo 190 de la Constitucién. Asi mismo, de
conformidad con el articulo 274 constitucional, el
Auditor General de la Republica, es elegido por el
Consejo de Estado para un periodo de dos afos,
periodo que resulta insuficiente para la labor de
coadyuvancia y apoyo que ejerce este organismo,
con relacion a las funciones Contraloria General
de la Republica, dado que las politicas formuladas
por laAGR, no alcanzan en gran medida su aplica-
bilidad y ejecucion como consecuencia del cambio
apresurado de su representante directo.

Un periodo de dos afios tal y como se prevé por
la Constitucion no es sensato para poder ejecutar
proyectos soélidos y estrategias a largo a plazo,
como quiera que no se cuenta con el tiempo per-
tinente para adelantar las acciones y operaciones
que se exigen para un funcionamiento eficiente en
la administracion de los recursos.

Es por lo anteriormente expuesto que se propo-
ne eliminar del articulo 35 de la Ley 270 de 1996,
el aparte que prohibe la reeleccién del Auditor Ge-
neral, como quiera que con dicha contravencion
se impide el asegurar la continuidad de politicas
y una verdadera estabilidad del control fiscal en
Colombia.

Al eliminarse esta prohibicion se generaria un
mayor compromiso y responsabilidad, ademas
de eficacia y eficiencia, en el logro de las metas
propuestas, desprendiéndose indudablemente una
efectiva consolidacion del control fiscal en Co-
lombia.

Por otra parte, la reeleccion permitira que las
funciones del Auditor General de la Republica
se desarrollen en la forma requerida y arrojen los
resultados esperados por la comunidad, garanti-
zando que se ejerza una vigilancia adecuada para
procurar que los recursos publicos asignados a los
contralorias se administren de manera eficiente y
que estas cumplan de manera adecuada sumisién
de vigilar los recursos publicos.

Ademas debe tenerse en cuenta que actualmen-
te las autoridades publicas como el Presidente de
la Republica, el Contralor General de la Republica,
el Procurador General de la Nacién, el Defensor
del Pueblo, los Gobernadores, Alcaldes y Perso-
neros, cuentan con un periodo electoral de cuatro
(4) afios, periodos que no fueron establecidos de
manera caprichosa, sino atendiendo a la razonabi-
lidad de que las politicas publicas requieren de un
lapso amplio de tiempo para que puedan alcanzar
los resultados esperados.

De tal forma que si los planes y programas pro-
yectados por una administracién se desarrollan en
determinados periodos establecidos por la Consti-
tucion y la ley, el seguimiento y evaluacion a que
estan sometidas las actividades con ese objeto,
también deben producirse dentro del mismo lapso.
De esta forma es posible no solo producir informe
anuales sobre la gestion desarrollada, sino adicio-
nalmente realizar evaluaciones globales al venci-
miento del periodo que permitan verificar el grado
de cumplimiento de las metas trazadas por la ad-
ministracion y su contribucion a la satisfaccion de
los cometidos estatales.
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En esta medida el proyecto de ley pretende per-
mitir la reeleccion del Auditor General de la Repu-
blica, en aras de que las politicas publicas que se
establezcan durante su gestion tengan la relevan-
ciay aplicabilidad pertinente en aras de consolidar
el control fiscal en Colombia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2011
CAMARA
por la cual se permite la reeleccion del Auditor
General de la Republica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reeleccidn del Auditor General de
la Republica. Con el fin de permitir la reeleccion
del Auditor General de la Republica, deréguese la
siguiente frase del numeral 9 del articulo 35 de la
Ley 270 de 1996 “Sin que en ningln caso pueda
reelegirlo”.

F ~
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de septiembre del afio 2011 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
ntmero 109, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Adria-
na Franco Castano, Carlos Edward Osorio 'y 0tros
honorables Representantes.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 048 DE 2011 CAMARA
por el cual se adiciona un articulo nuevo a la
Constitucion Politica para garantizar el Derecho
Fundamental a la Salud.

Bogot4, D. C., septiembre 27 de 2011

Doctora

ADRIANA FRANCO

Presidenta

Comision Primera.

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 048 de
2011 Camara, por la cual se adiciona un articulo
nuevo a la Constitucion Politica para garantizar
el Derecho Fundamental a la Salud.

Sefora Presidenta:

En desarrollo de la responsabilidad asignada
por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional permanente de la Cdmara de Repre-
sentantes, los abajo firmantes procedemos a rendir
informe de ponencia para primer debate, primera
vuelta del proyecto de acto legislativo en referen-

cia, radicado en Secretaria General de la Camara
de Representantes a instancia de los Representan-
tes a la Camara Pablo Enrique Salamanca Cortés,
Mario Suarez, Jorge Eliécer Gomez, Victoria Var-
gas Vives, Orlando Velandia, Carlos Alberto Es-
cobar, Luis Enrique Salas, Germdn Navas Talero,
Roberto Ortiz, Alejandro Chacon, Diego Patirio,
Rubén Dario Rodriguez Gongora.

o

PABLO ENRIQUE SALAMANCA CORTES
Coordinador Ponente.

— =
M /n'”n-f'.«n A '/.r"/,'” waslerailens
i i ~ .
HE ¥ HUMBERTO ARCILA MONCADA,

Ponente

Ponento

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Ponente i
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 048 DE 2011 CAMARA

por el cual se adiciona un articulo nuevo
a la Constitucion Politica para garantizar
el Derecho Fundamental a la Salud.

Alcance del proyecto.

La salud como la vida debe garantizarla el Esta-
do. Por tal razén aquella ha de elevarse a categoria
de derecho fundamental. Asi lo ha fijado la Corte
Constitucional y de esa manera lo acepté Colom-
bia al suscribir la Constitucién de la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS. Este proyecto busca
eso, pero ademas, propende por la finalizacion del
degradado e inhumano modelo empresarial para la
prestacion de los servicios de salud en Colombia.
El derecho a la salud se lo sometio a las leyes del
mercado y termind la vida asimilada en un varia-
ble de costo que debe subestimarse para generar
plusvalia.

“Crisis total”” del modelo de prestacion social
en Salud. “El sistema esta resquebrajado”.

EL Superintendente de Salud, en audiencia pu-
blica llevada a cabo el dia 7 de julio de 2011, en
el recinto de la Corte Constitucional, reconocio
que la “crisis es total” en la administracion del
servicio de salud. El Ministro de la Proteccion So-
cial fue mas alla: reconocié que “el sistema esta
resquebrajado”. La red de hospitales publicos ha
permanecido en quiebra. Para hacer eficaz el dere-
cho a la salud, ya no se apela a la ciencia médica,
sino a los Jueces de Colombia. De 3.6 millones de
Tutelas, impetradas desde el 2003 a la fecha, més
del 75% corresponden a reclamaciones vinculadas
con el derecho a la salud (CM& julio 6 de 2011).
El “paseo de la muerte” es la mas indigna y coti-
diana humillacién a los pacientes.

Estudios de la UN de Antioquia, Procuraduria,
UIS, y Colciencias determinaron que para “el Es-
tado incrementar el niumero de afiliados se con-
virtio en fin en si mismo”. “la principal preocu-
pacion del Estado es incrementar la afiliacion
de los colombianos al sistema de salud, pero no
garantiza la calidad o acceso efectivo de la gente
a los servicios” (fuente: EI Tiempo octubre 23 de
2008).

“Paseos de la muerte”, crénicas y cifras

Presento a la consideracion del Congreso una
sintesis vergonzosa de los denominados “paseos
de la muerte” que, por si solos, denuncian la in-
humanidad del modelo de salud que se aplica en
Colombia y coetaneamente se erige en argumento
para pedir su eliminacion. Ellos demuestran cuan
equivocados se encontraban quienes creyeron que,
la salud como expresion de la vida, era una fuente
inagotable de negocio. Olvidaron que la mision de
los comerciantes 0 empresarios no es el ejercicio
de la solidaridad y el humanitarismo que impone
agotar todos los recursos cientificos hasta salvar
la vida de un paciente. El derecho a la salud no
puede subordinarse a criterios de rentabilidad. La

vida no puede depender de las leyes inflexibles
de un negocio. Las inversiones del sector privado
no contemplan situaciones que los desvinculen
con la busqueda incesante de rentabilidad. Entre
mas le escatimen servicios o tratamientos médi-
cos o de laboratorio o los dilaten hasta fatigar al
paciente habrd mayor eficiencia del capital pero
mas muertos. Ese es el dilema que debe resolver
el Congreso.

Antes leamos la crénica impresionante publica-
da en la revista Semana de diciembre 20 a 27 de
2004.

Estado de Coma. “...sélo en la Heroica (Carta-
gena) este anio (1994) se llevo la vida de 228 per-
sonas (...) esas personas dejaron de existir porque
nadie las atendio, le cerraron las puertas y murie-
ron mientras sus desesperados familiares les bus-
caban atencion médica (...) Se les llama “paseos
de la muerte”. Eso le ocurrio a Ernestina Gon-
zalez Vda. de Pérez, de 54 arios. En la noche del
pasado 23 de agosto fue llevada entre escalofrios,
vomitos y diarrea desde el barrio Nelson Mandela,
un deprimido barrio del sur, a un hospital de la
ciudad. Sin carné del Sisbén y sin plata en efec-
tivo la rechazaron en el acto con el argumento de
la indisponibilidad de camas. Su familia la llevo
a otro lugar y luego a otro. Tres horas después y
al borde la deshidratacion decidieron coger para
Barranquilla. Murio en el camino. No fue la uni-
ca. Esa misma noche murieron dos pacientes mas
en condiciones similares. Segun cifras de la Aso-
ciacion Nacional Sindical de Trabajadores de la
Salud, Anthoc, en 2004 han fallecido cada mes 19
personas durante el paseo de la muerte en Carta-

2

gena...”.

Declaracion del doctor Rubén Sabogal Presi-
dente de Asmedas, gremio que agrupa a los profe-
sionales de la salud.

Hospitales cerrados en 2004: Cartagena, Uni-
versitario de Caldas, Hospital San Salvador de
Chiquinquira, San Juan de Dios, Lorencita Ville-
gas, Hospital de Sevilla, El de Cartagena atendia
pacientes de Centroameérica y Venezuela, “hoy es
un cascaron de 10 pisos, en su interior los equi-
pos son devorados por el oxido, las instalaciones
son devoradas por la maleza, las 3 ambulancias
aparcadas a la intemperie. El Presidente promete
reabrirlo si es eficiente, 0 sea que se convierta en
un buen negocio y arroje utilidades.

Hoy hay 70 hospitales de 20 departamentos al
borde del colapso. Ya se veia el cierre del Ramon
Gonzalez Valencia de Bucaramanga.

Hechos similares recogen periodistas del diario
El Tiempo el 27 de diciembre de 2004 que reflejan
el drama de la salud en Colombia y no de ahora
como pueden verlo. Ha faltado voluntad politica
para corregir tan anormal estado de cosas.

Hospital de Caldas. Colapso de un gigante.
Hoy seis meses después (...) 20.000 metros cua-
drados del gigante de Caldas estan abandonados
(...) los pasillos por donde tropezaban médicos
enfermeras, pacientes, estudiantes y un tumulto
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de visitantes que superaban las 1.500 personas,
hoy estan vacios oscuros y llenos de polvo, con
muebles que se pudren apilados en los rincones y
los techos y paredes en deterioro total. ...una to-
rre remodelada y sismorresistente que costo 7.000
millones pesos estd sin uso. ...las salas de cirugia
(...) camas, lamparas equipos y tanques de oxi-
geno a merced del agua y el orin (...) pérdida de
instrumental y aparatos muy costosos (...) En la
ciudad se habla que las cifras de mortalidad peri-
natal estan disparadas (...)”. A punto de cerrarse:
Erasmo Meoz de Cucuta, San José de Popaydn,
San Jorge de Pereira, el General de Barranquilla
(...) el Julio Méndez Barreneche de Santa Marta y
el San Pablo de Cartagena.

En las puertas de la IPS Cafesalud, el 12 de ju-
nio... muere un paciente sin que se le atendiera.

Caracol abril 26 de 2007. 31 nifios muertos
por fallas respiratorias.

El Tiempo 22 de julio de 2007. Roberto Esgue-
rra, Presidente de la Asociacién Colombiana de
Clinicas y Hospitales y Director Fundacion San-
tafé reconoci6 que “La red de urgencias colapsé
en Bogotad”.

RCN 10 de agosto de 2007. En Barrancaber-
meja desatienden a paciente con fractura de co-
lumna.

CM& 3 de marzo de 2007. Nifio con herida
que le produjo tétanos, sélo le hicieron un lavado,
pero no le aplicaron ningln medicamento. Muere
en paseo de la muerte. Recorri6 5 hospitales. Esta-
ba de paseo en Cartagena. Afiliado a Compensar.

RCN mayo 30 de 2007. Muere nifio en otro
“paseo de muerte”. Herido en un ojo durante 26
horas.

El Tiempo mayo 3 de 2006 en las ciudades
apartadas la gente muere sin siquiera saber que
tuvo céncer.

RCN septiembre 14 de 2007. En Barranquilla
sefiora pierde su hijo porque tres hospitales se ne-
garon a atenderla.

El Tiempo septiembre 14 de 2007. Acacias,
Meta. Nicol Avila Sanabria de sélo un afio de
edad muere el 26 de mayo de 2007. No le trasplan-
taron higado ni le hicieron tratamiento. Cuando la
Tutela fallg, el dia anterior estaba muerta: Lo es-
candaloso es que se demord porque Minproteccion
y la Clinica Valle de Lili apelaron el fallo. La Cor-
te Suprema en Sala Penal ordend el tratamiento
pero fue demasiado tarde. Manifesto la Corte que:
“Cuando estd en juego la vida de una persona,
no cabe oponer razones de indole administrativo
o burocratico”.

RCN noviembre 8 y El Tiempo noviembre 9
de 2007. 1.000 nifios mueren al afio por demora
en tratamientos, diagnéstico y medicamentos para
tratamiento de cancer. Fuente: Defensoria del Pue-
blo y Hospital Cancerolégico. En el mundo, solo
el 10% de los nifios se mueren por esa causa.

RCN octubre 18 de 2007. Muere nifio de 10
dias de nacido en paseo de la muerte.

CM& noviembre 15 de 2007. Méas de 60 muje-
res de cada 100.000 mueren por inadecuada aten-
cién en partos.

El Tiempo noviembre 25 de 2007. Cuatro de
cada 10 médicos recetan solo lo que las EPS les
dejan. Restricciones sobre drogas, examenes de
laboratorio, pruebas diagnésticas y remisiones a
especialistas. “donde trabajo nos calculan por-
centajes —dice un médico— el tope de formulacion
es del 65%, es decir, de 20 consultas, podemos re-
cetar mds o menos a 12 o 13 pacientes”. Informe
de la Defensoria del Pueblo, Estudiantes de Me-
dicina y no tienen hospitales universitarios dénde
aprender.

CM& diciembre 17 de 2007 colapsé urgencias
en todo el pais.

RCN TV y radio enero 20 de 2008. Muere
nifia de 2 afios en paseo de muerte en Cali por no
tener plata.

La W enero 28 de 2008. Hospital San Ignacio
muere sefiora de un aneurismay no de colon irrita-
do como “a ojo le diagnosticaron antes de enviarla
a la casa con unas buscapinas”, lo que necesitaba
era una ecografia.

RCN febrero 11 de 2008. Nifia de 4 afios mue-
re en Palmira en “paseo de la muerte”.

Caracol Radio febrero 20 de 2008. Emplea-
dos del Hospital de Sincelejo: 9 meses sin salario.
Siete (7) hospitales de Ibagué inviables. El Federi-
co Lleras sin medicamentos ni salarios. Ni las coo-
perativas ni el hospital pagan. El Erasmo Meoz de
Norte de Santander sin salarios ni alimentos.

Caracol febrero 23 de 2008 muri6 sefiora que
cay0 de puente peatonal porque no llegé ambulan-
cia sino hasta pasados 30 minutos. Otro muri6 de
infarto por la misma causa. La ambulancia lleg6
40 minutos mas tarde.

El Tiempo abril 1° de 2008. Se reconoce la
crisis del sistema de salud por muerte de rabia de
varios nifios en Santander de Quilichao.

RCN abril 10 de 2008. Nifio se cae, se muerde
la lengua y muere por falta de atencién en un hos-
pital de Cartagena.

El Tiempo 10 de abril de 2008. Condenan
penalmente a 3 afios de carcel a dos médicos del
Hospital Tejar de Il nivel porque una sefiora con
parto de alto riesgo murié con su bebé dizque por-
que no la remitieron oportunamente a un hospital
de I nivel, muri6 en el Hospital San José.

Caracol Luciérnaga abril 17 de 2008. Nueve
mujeres mueren diariamente por cancer de cuello
uterino y el Minproteccion Palacio manifiesta que
ese es un problema menor. Imaginense 3.240 mu-
jeres muertas por falta de tratamiento y el ministro
lo considera un problema menor.

RCN abril 19 de 2008. Joven embarazada en-
tra en coma por paseo de la muerte (Armenia). A
nifia de 10 afos la EPS no le autoriza trasplante de
médula 6sea cuando su vida depende de la misma.
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RCN junio 12 de 2008. Hospital de Zapatoca
en completa ruina.

RCN junio 13 de 2008. Barranquilla otro pa-
seo de la muerte a nifia de 4 afios y fuera de eso en
estado de desnutricion.

El Tiempo y EIl Espectador, junio 24 de 2008.
Paro de ancianos pensionados bloquean Trasmile-
nio porque no los atendia el ICS ni les daba me-
dicamentos. A los médicos tampoco se les pagaba
salarios y los aportes no los rebajan.

RCN julio 8 de 2008. En Cali nifio de 11 me-
ses con cuadro de neumonia murié porque no lo
atendieron.

El Tiempo agosto 24 de 2008. La sentencia de
la Corte sobre la universalidad del derecho a la sa-
lud. Entre las miles de tutelas esta la del sefior que
murié porque le negaron un costoso tratamiento
renal unido al hecho de que la tutela en revision
fall6 tarde a su favor.

CM& agosto 30 de 2008. Nifio de 4 meses mu-
ri6 por falta de atencion médica en ningln hospital
le hicieron cirugia.

Caracol radio septiembre 23 de 2008. En Cali
muere de cancer un anciano esperando carné del
Sishén.

CM& octubre 1° de 2008. Nifio muere por fal-
ta de atencion médica en Saludcoop.

La W octubre 7 de 2008. Yarumal, corregi-
miento El Cedro, Antioquia, con méas de 3.000
habitantes (...) la mama y hermano de una oyen-
te murieron porque no habia médicos, el hospital
quedaba muy lejos y solo habia una enfermera.

Caracol octubre 20 de 2008. En Bogota muere
nifa de 4 afios por asfixia debido a que la ambulan-
cia llegd 40 minutos tarde.

Caracol Radio diciembre 4 de 2008. Tutela
salud a favor de un nifio de Manizales de 2 afios
para salvarlo de una paralisis por tumor en co-
lumna. Valor $ 3 millones, la EPS no autorizoé la
cirugia.

RCN enero 18 de 2009. Sefiora apufialada por
su esposo esperd 45 minutos ambulancia y murio.

Otras cronicas escritas por Andrés Hurtado y
Natalia Springer sobre el horror en la prestacion
de servicios de salud, por parte de las EPS parti-
culares las cuales fueron publicadas en el diario E/
Tiempo el 25 de septiembre y el 26 de noviembre
de 2007 respectivamente.

Engorde Parasitario de Sanguijuelas (EPS)

Un médico me escribe lo siguiente, que mues-
tra que algunas entidades de la salud son sen-
cillamente despiadadas y rayan en lo criminal:
“Soy pediatra egresado de la universidad Militar
y quiero decirle que a lo que usted denuncia yo
agregaria lo siguiente: la arbitrariedad que come-
ten las EPS con los nifios, los cuales son valorados
y controlados por médicos generales para ahorrar
costos, a los que les pagan mal y les atribuyen res-
ponsabilidades que no les corresponden, ademas
de arriesgar, en muchos casos, la salud de los ni-

fios. Los medicamentos y los procedimientos son
restringidos, llenos de papeles y tramites para que
las mamas se cansen de hacerlos y asi no gastar
el recurso de la EPS (...) en mi practica de médi-
co general (...) una EPS de Ibagué me ordeno no
realizar una prueba de esfuerzo a un anciano y
que ademds le mintiera con la disculpa de que “de
todos modos se iba a morir”. Asi de sencillo, de
cruel, de inhumano y de indignante.

Natalia Springer.
“La mafia de la salud”

*“... es habitual ver un pufiado de familiares
rogando a los celadores que por favor llamen a un
médico que les haga la caridad de salir a la sala
de espera y les atienda sus enfermos que llevan
varias horas en urgencias esperando mientras se
retuercen del dolor. El manejo de esos pacientes
termina en manos de enfermeras y dolientes...”.

Segun la Asociacién Sanar, mas del 40% de las
muertes por enfermedades cancerigenas en nifios
acaecidas en los Gltimos 20 afios eran evitables,
“...una verdadera eutanasia por razones econo-
micas...”. (El Espectador febrero 14 de 2010).

Ante tan desolador panorama de la salud, nadie
que represente los intereses del pueblo puede ad-
mitir que ese modelo debe permanecer vigente a
toda costa.

“Cuando ni la Tutela salva la vida” (El Es-
pectador julio 28 de 2011). Ni la accién de des-
acato ni nada. En el Huila Emcosalud EPS ar-
gumenta que al paciente lo han atendido muy
cuando lo cierto es que estuvo a punto de morir-
se si no fuera porque unos familiares pudieron
trasladarlo a Bogota.

Algunos hechos de corrupcion en el modelo
de atencion

La corrupcion de la EPS hizo metastasis (Salu-
dcoop, Cruz Blanca, EPS Sanitas, Coomeva, Nue-
va EPS, Salud Colpatria del régimen contributivo
y Ecoopsos etc.), que incurren en recobros por me-
dicamentos con sobrecostos superiores al 1.000%,
pagos a personas que no estaban identificadas o no
existian y cobros a nombre de otras personas que
nunca recibian los tratamientos. Averiguar méas ca-
SOS.

La medicina mas cara del mundo y otros
abusos con medicamentos

CM& febrero 24 de 2011. En Colombia se paga
la medicina més cara del mundo. Presidente de
Indufarma, un ejemplo: la ciprofloxacina cuesta
US$130.

Segln la Federacion Médica, la EPS Salud
Coop, se beneficio en 15.000 millones de pesos
tan solo por el sobrecosto del medicamento Rituxi-
mab.

Parece que la politica del pasado gobierno era
volver inaccesibles los medicamentos al ciudada-
no, no solamente liberd los precios y desat6 costos
exagerados sino que la revista Semana de mayo
19-26/2008 denuncid el siguiente hecho: ante mas
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de 120 paises afiliados a la Organizacion Mundial
de la Salud, OMS, en discusion sobre el tema de
propiedad intelectual los delegados del Presiden-
te Uribe asumen la posiciéon mas reaccionaria y
abusiva, practicamente lo consideraron el Cain de
América. China, India, Brasil Tailandia y Kenia,
entre otros, propusieron crear un fondo con apor-
tes billonarios para destinarlos a la investigacion
de medicamentos nuevos para paises pobres con
el fin de abaratar costos de produccion y tener sus
propios y remunerados investigadores. Un funcio-
nario de la cancilleria pidi6 que dejaran eso a la
Organizacion Mundial del Comercio, a las leyes
del mercado y a los laboratorios.

Reforma o sustitucién del modelo

Este modelo de atencion a la salud no pue-
de continuar, de lo contrario y por omision los
miembros del Congresos serian solidarios con el
genocidio que ha provocado el sistema de salud
en Colombia. Cualquiera puede ser victima del
mismo, asi tenga recursos econdmicos. Es que no
hay nada mas irracional y peligroso que confiar la
vida o la salud a un comerciante. Un paciente va a
cualquier clinica, del mas alto nivel econémico y
social y no hay los especialistas prestos a atender
una urgencia.

Para ahorrar costos en salarios se contrata al
personal mediante cooperativas de trabajo que,
fuera de someter al trabajador a jornadas de tra-
bajo que desbordan su capacidad de resistencia,
60 o 70 horas seguidas, no se les reconoce vaca-
ciones, cesantias, licencias por maternidad, pen-
sién y salud.

La Defensoria del Pueblo, en la Gltima edicion
del documento “La Tutela y el Derecho a la Sa-
lud” del periodo 2006-2008, demuestra el altisimo
nimero de tutelas presentadas en ese mismo perio-
do buscando la proteccion de derechos fundamen-
tales, entre ellos, el més solicitado es el derecho a
la salud.

Revela la Defensoria, que el uso de las acciones
de tutela en promedio en los Ultimos afios, el 54%
reclama factores del POS, es decir aspectos finan-
ciados de salud, lo cual se especifica de la siguien-
te manera: Las reclamaciones en cirugia a traves
de tutela, corresponden al 74.8% de procedimien-
tos POS, de exdmenes paraclinicos el 62.6% y de
citas médicas el 76.7%.

Ante este panorama, se concluye que son los
jueces y los abogados quienes protegen la salud de
los colombianos y no las instituciones creadas por
la Ley 100.

De igual manera, sefiala esta entidad en 4 in-
formes elaborados y divulgados hasta el 2010, se
detectaron deformaciones en el sistema de ase-
guramiento en salud debido, principalmente, a la
persistente negacion de servicios POS, tales como
entrega de medicamentos, procedimientos quirdr-
gicos, citas con especialistas, la limitacién de la
libre escogenciay el desconocimiento de los usua-
rios de los servicios de promocién y prevencion a
que tienen derecho.

La Defensoria del Pueblo explicd las condicio-
nes de los profesionales de la salud, en relacién
con la autonomia que tienen en el ejercicio de su
profesion: el 39% de los profesionales considerd
que la entidad para la cual trabaja los restringe en
las autorizaciones de servicios para la atencién de
pacientes.

Los gobiernos sefialan una grave iliquidez del
sistema en cuanto a los servicios y medicamen-
tos no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud
- POS, nunca se incorporaron en los calculos eco-
noémicos. Sin embargo su atencién se ha genera-
lizado tanto que se viene poniendo en riesgo su
equilibrio. Estos sefialamientos son contrarios a la
situacion de liquidez que arroja el estudio de carte-
ra del Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga),
pues se observa que a finales de 2009, contaban
aproximadamente con 6.5 billones de pesos, distri-
buidos 93.7% en inversiones, 2.7% en CDT, 18%
en TDA, 0.3% en Bonos y 79% en TES.

La EPS Saludcoop registr6 indices de creci-
miento en utilidades como en activos y nimero de
afiliados. El ex Presidente ejecutivo, Carlos Gusta-
vo Palacino Antia —en informacion entregada a la
revista Dinero en julio 7 de 2000- informaba que
en 1995 se habian constituido con un patrimonio
de $2.500 millones y un informe de Semana indi-
¢0, que cinco afos después, este ascendia a mas de
$75.000 millones: un crecimiento de treinta veces
en un lustro.

Pero eso no es todo, otro informe de la revis-
ta Semana indicd que en el afio 2009, los dineros
de las EPS se multiplicaron. Segln la revista en
su edicion sobre las 100 empresas mas grandes de
Colombia, Saludcoop habia registrado utilidades
netas por un poco mas de 24 mil millones de pesos
en 2008.

El patrimonio de las EPS se ha incrementado
y en una tendencia oligopolica, ejercen las activi-
dades de intermediacion, que le permite quedarse
con el 30% de los recursos de la salud.

De igual manera, es importante precisar el des-
conocimiento que por parte del Gobierno, se ha
hecho de la Sentencia T-760 de 2008, en donde se
resolvieron 22 tutelas, en las que se solicitaba pro-
teger el derecho a la salud y se ordena por parte
de éste d6rgano colegiado, el cumplimiento a los
cronogramas que deben cumplir las diferentes en-
tidades involucradas en el tema de la salud, el cual
se extracta de la siguiente manera”.

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Cons-
titucional, profirié la Sentencia T-760 de 2008,
donde resolvid veintidos acciones de tutela, en
las que se solicitaba proteger el derecho a la sa-
lud. Veinte de ellas, fueron presentadas por perso-
nas que requerian acceder a un servicio de salud.
Las dos restantes fueron presentadas por una EPS
(Sanitas) que pedia al Ministerio de la Proteccion
Social, en un caso, y al Consejo Superior de la Ju-
dicatura, en otro, que se ajustara la regulacion en
materia de recobros al Fosyga.
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En la sentencia se resuelven 13 problemas juri-
dicos, nueve de ellos derivados de los casos con-
cretos, 4 de ellos atinentes a las fallas en la regula-
cion y en la vigilancia del sistema de salud.

A manera de resumen, la Corte Constitucional
reiterd que “el derecho a la salud es fundamental”.
Ello no significa que sea absoluto. Sin embargo,
como cualquier derecho fundamental, la salud tie-
ne un nicleo esencial que debe ser garantizado a
todas las personas. Ademas, el ambito de dicho de-
recho puede ser objeto de limitaciones que, para
ser admisibles, deben estar justificadas a la luz de
los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Dice la Corte que el derecho fundamental a la
salud, comprende, entre otros, “el derecho a acce-
der a servicios de salud de manera oportuna, eficaz
y con calidad”. Dice también que este derecho es
tutelable en diversas circunstancias. Y entre ellas,
la jurisprudencia constitucional ha resaltado las si-
guientes:

1. Cuando los servicios de salud se requieren,
de acuerdo con el concepto del médico tratante, en
especial si el servicio fue ordenado en beneficio
de un nifio o una nifia; la Corte emplea de manera
intencional y en repetidas ocasiones la expresion
“Médico Tratante” dentro de los que evidentemen-
te nos encontramos los 45.000 médicos generales
que hay en el pais y que representamos el 75 % del
total de médicos que hay en Colombia.

2. Cuando el acceso al servicio es obstaculiza-
do mediante la exigencia previa de que se paguen
sumas de dinero, si se carece de capacidad econo-
mica. Esto quiere decir que aun en los casos en que
el paciente no tenga el dinero para pagar la famosa
Cuota Moderadora y/o el Copago, el Sistema esta
obligado a prestarle el servicio que le haya ordena-
do su Médico Tratante.

3. Cuando el servicio que se requiere es un exa-
men o prueba diagnostica; En este caso la Corte
reafirma nuevamente lo expuesto en la anterior
Sentencia (C-463 de 2008) “de manera que se en-
tienda que el reembolso a que son obligadas las
EPS objeto de un fallo de tutela, también se apli-
ca respecto de todos los medicamentos y servicios
médicos ordenados por el médico tratante no in-
cluidos en el plan de beneficios de cualquiera de
los regimenes legales de seguridad social en salud
vigentes”. Y es por esto que es nuestra obligacion
prescribirle a nuestros pacientes cualquier medica-
mento o examen de apoyo diagndstico que dentro
de nuestra Autonomia Profesional consideremos
nuestro paciente necesite, atn aquellos que no se
encuentren en POS Contributivo o Subsidiado. Es
importante dejar constancia de nuestro accionar en
la Historia Clinica ya que de lo contrario podremos
ser juzgados por negligencia al no haberle prescri-
to a nuestro paciente un examen o un medicamen-
to que pudiera haber agilizado su Diagnostico y/o
su Tratamiento.

4. Cuando la persona incumplio el pago de las
cotizaciones a la salud, y la EPS se allan6 a la
mora. Esto significa que atin en los casos en que

se esta atrasado en el pago de las cotizaciones a
Salud y la EPS o IPS niega un servicio de salud,
este Ultimo es claramente Tutelable. Luego dicho
de otra forma las EPS no pueden negar un servicio
bajo el pretexto de que el afiliado no esta al dia en
sus cotizaciones.

5. Cuando el servicio se requiere para enfrentar
enfermedades catastroficas y de alto costo.

6. Cuando el servicio de salud es interrumpido
subitamente. Esto significa que es tutelable e ilegal
que a un paciente se le diga en una IPS que no le
prestan mas un servicio que le han venido prestan-
do como parte de su tratamiento con la disculpa de
que se acabo el contrato con la EPS.

7. Cuando la EPS, o la entidad del sector de
salud encargada, no brinda la informacion, acom-
pafiamiento y seguimiento necesario para poder
asegurar a la persona el acceso a un servicio de sa-
lud que requiere; Esta es también una practica muy
comun entre las EPS e IPS, en la que el paciente
anda dando tumbos sin saber qué hacer, a donde ir,
a quién preguntarle para obtener la prestacion de
un servicio. Y todo porque no hay quién informe.

8. Cuando se obstaculiza el acceso al servicio,
al trasladarle al usuario cargas administrativas y
burocraticas que le corresponde asumir a EPS.
Esto se refiere a la practica comin y muy gene-
ralizada por parte de las EPS e IPS para que los
pacientes tengan que conseguir en varias instan-
cias u oficinas de las propias EPS e IPS, papeles
y documentos para que les puedan ser autorizados
unos Servicios.

9. Cuando el servicio solicitado hace parte in-
tegral de un tratamiento que se esta recibiendo o
que se tiene derecho a recibir; Esto se refiere a que
también es tutelable otro de los atributos de la Ca-
lidad en Salud como es la Integralidad.

10. Cuando se obstaculiza a la persona la liber-
tad de elegir la entidad a la cual se puede afiliar.
En este caso debemos ayudar a educar a nuestros
pacientes acerca del hecho de que no pueden ser
obligados por parte de los empleadores a afiliarse a
tal o cual EPS ya que constituye una préactica ilegal
y tutelable.

Dice ademas la Corte que el derecho a la salud
debe ser respetado por las entidades responsables
de asegurar y prestar servicios de salud (IPS 'y
EPS). Anota ademads, que los 6rganos de regula-
cion y vigilancia del Sistema tienen el deber de
adoptar las medidas para proteger derecho a la
salud.

En relacion con el respeto al derecho a la salud
de los tutelantes, la Corte ampard el acceso al ser-
vicio solicitado, y reiterd su jurisprudencia.

En relacion con el deber de proteger la salud,
por parte de los 6rganos estatales respectivos, la
Corte constatd la existencia de fallas en la regu-
lacion (Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, Comisién de Regulacién de la Salud y Mi-
nisterio de la Proteccién Social) y omisiones por
parte de los entes de vigilancia del sistema (Su-
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perintendencia de Salud). Por lo tanto, impartio
ordenes encaminadas a asegurar que se proteja de
manera efectiva el derecho a la salud dentro del
sistema vigente, es decir, el creado por la Ley 100
de 1993 con sus posteriores modificaciones. Estas
ordenes se refieren a dos temas.

Primero, la reforma de los planes de beneficios,
su actualizacion periddica y su adecuacion para
que tanto el POS como el POSS respondan a las
necesidades de salud de la poblacion. Al respecto
imparti6 las siguientes 6rdenes: o adoptar medidas
para eliminar la incertidumbre acerca del conteni-
do de los planes de beneficios y lograr la actualiza-
cion periddica de los mismos; o unificar los planes
de beneficios (POS y POSS), primero en el caso de
los nifios y, luego, progresivamente en el caso de
los adultos teniendo en cuenta su adecuada finan-
ciacion; o ampliar las competencias del Comité
Técnico Cientifico de cada EPS para que también
se pronuncie sobre si aprueba o niega solicitudes
de servicios médicos diferentes a medicamentos
en cualquiera de los regimenes y; o adoptar las
medidas para evitar que se rechace o se demore la
prestacion de los servicios médicos que si se en-
cuentran incluidos en el POS.

El segundo tema es asegurar el flujo de recursos
al Sistema de Salud, de tal forma que se garantice
el goce efectivo del derecho mediante su financia-
cién sostenible y oportuna. Al respecto se ordend:

1. Agilizar la ejecucion de las sentencias de tutela.

2. Adoptar un plan de contingencia para ase-
gurar los pagos de los recobros atrasados en el
Fosyga, y

3. Corregir las trabas en el sistema de recobros,
como la definicion del momento de ejecutoria de
las sentencias de tutela y las llamadas “glosas”.

Adicionalmente, como medidas complementa-
rias para asegurar el goce efectivo del derecho a la
salud, se ordend:

1. Proteger el derecho a la informacién, me-
diante la distribucion a las personas afiliadas de
una carta de derechos de los usuarios y una carta
de desempefio de las entidades del sector de la sa-
lud, y

2. Adoptar medidas para que progresivamente
se alcance la cobertura universal del Sistema antes
de enero de 2010.

La Sentencia también sefiala que los indicado-
res de gestion y de resultados en el &mbito de la
salud —ya establecidos en la Ley 1122 de 2007,
articulo 2°- deben incorporar la medicion del
goce efectivo del derecho a la salud por parte de
las personas.

Ademas, ordend que antes del 1° de febrero de
2009 se presente el primer informe sobre disminu-
cion de acciones de tutela de tal forma que se indi-
que cémo las personas pueden acceder de manera
oportuna a los servicios de salud ordenados por el
meédico tratante sin tener que esperar a que se re-
suelva en su favor una accion de tutela.

El cronograma que deberan cumplir las diver-
sas entidades del sector salud a las que se imparten
ordenes, es el siguiente.

Cronograma de drdenes

Primer Tema: Reforma, actualizacion y adecua-
cion de los planes de beneficios (POS y POSS).
5 dias, desde de la notificacion: Ampliacion auto-
matica de las facultades al Comité Técnico-Cien-
tifico, para que pueda autorizar servicios de salud
diferentes a medicamentos, mientras el Ministerio
de la Proteccion Social regula la materia.

Octubre 31 de 2008: Presentacion del informe
de la Superintendencia de Salud y del Ministerio
de la Proteccién Social sobre los servicios de salud
que las EPS demoran.

Febrero 1° de 2009: Actualizacion integral por
parte de la Comision de Regulacion en Salud de
los Planes de beneficios del régimen contributivo
y subsidiado. Presentacién de primer informe por
parte de las EPS sobre los servicios de salud que
continGian negando.

Presentacién por parte de la Comisién de Regu-
lacion en Salud de un programa para la unificacion
de los planes de beneficios del régimen contributi-
vo y del régimen subsidiado y del correspondiente
cronograma de ejecucion.

Remision a la Corte Constitucional por parte
del Ministerio de la Proteccion Social del primer
informe anual sobre la reduccion de las acciones
de tutela interpuestas en relacion con los proble-
mas abordados en la presente sentencia.

Marzo 15 de 2009: Presentacion informe a la
Corte Constitucional, ICBF y Defensoria del Pue-
blo por parte de la Comision de Regulacion en Sa-
lud sobre avances en la unificacion de los planes
de beneficios del régimen contributivo y subsidia-
do para los nifios y las nifias.

Presentacién de informe por parte del Ministe-
rio de la Proteccién Social sobre la adopcién de
medidas para regular el tramite interno que debe
adelantar el médico tratante, para que la respectiva
EPS autorice directamente servicios de salud dife-
rentes a medicamentos y sobre los resultados de la
ampliacion automatica de esas funciones, mientras
se adopta una regulacion al respecto.

Julio 1° de 2009: Fecha limite para que el Mi-
nisterio de la Proteccién Social garantice que todos
los usuarios del sistema, al momento de afiliarse a
una EPS, reciban una carta de derechos del pacien-
te y una carta de desempefio de las EPS e IPS.

Octubre 1° de 2009: Fecha limite para que la
Comision de Regulacion en Salud unifique los pla-
nes de beneficios del régimen contributivo y subsi-
diado para las nifias y los nifios.

Enero de 2010: Fecha limite para que el Minis-
terio de la Proteccion Social asegure la cobertura
universal y sostenible del sistema de salud.

Febrero 1° de 2010: Segundo informe sobre ac-
tualizacion anual de los planes de beneficios por
parte de la Comision de Regulacion en Salud.
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Segundo Tema: Garantia de financiacion opor-
tuna y adecuada del goce efectivo del derecho a la
salud.

1 dia, desde la notificacion: Obligacion del
administrador fiduciario del Fosyga de acometer
el tramite de solicitudes de recobro una vez la
sentencia de tutela que ordena la prestacion del
servicio médico se encuentre en firme sin que
pueda ser obstaculizado con base en el pretexto
del eventual proceso de revision ante la Corte
Constitucional; entre otras correcciones al me-
canismo actual.

Noviembre 15 de 2008: Presentacion del infor-
me del Ministerio de la Proteccidn Social y el Ad-
ministrador Fiduciario del Fosyga sobre el cum-
plimiento de la orden de eliminar obstaculos para
el recobro.

Presentacion del Plan de Contingencia por par-
te del Ministerio de la Proteccién Social y el Ad-
ministrador Fiduciario del Fosyga para tramitarlas
solicitudes de recobros atrasadas y para agilizar el
pago de las solicitudes de recobro atrasadas.

Enero 15 de 2009: Presentacion del primer in-
forme bimensual del Ministerio de la Proteccion
Social y el administrador fiduciario del Fosyga so-
bre ejecucion del Plan de Contingencia para pagar
lo adeudado por recobros.

Febrero 1° de 2009: Remision a la Corte Cons-
titucional, por parte del Ministerio de la Protec-
cién Social, de la regulaciéon mediante la cual se
adopten medidas para que el sistema de verifica-
cién, control y pago de las solicitudes de recobro,
funcione de manera eficiente.

Marzo 15 de 2009: Fecha limite para que el Mi-
nisterio de la Proteccion Social y el Administrador
Fiduciario del Fosyga ejecuten en su totalidad el
plan de contingencia para tramitar las solicitudes
de recobro atrasadas y pago de solicitudes aproba-
das que se encuentren atrasadas.

Entrada en funcionamiento automéaticamente
del mecanismo subsidiario de compensacion, en
caso de que el Ministerio de la Proteccion Social y
el Administrador Fiduciario del Fosyga no ejecu-
ten el plan de contingencia para rembolsar al me-
nos el 50% de lo adeudado.

Julio 1° de 2009: Fecha limite en la que el Mi-
nisterio de la Proteccion Social y el administrador
fiduciario del Fosyga deberan haber pagado la to-
talidad de los recobros atrasados.

Junio 30 de 2009: Fecha limite para que entre
en vigencia la nueva regulaciéon adoptada por el
Ministerio de la Proteccion Social para que el sis-
tema de verificacion, control y pago de las solici-
tudes de recobro funcione de manera oportuna y
eficiente.

Si la Comision de Regulacion en Salud no esta
integrada y funcionando, las 6rdenes deberan ser
cumplidas por el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud.

Por las anteriores consideraciones, creemos
pertinente que el Congreso de la Republica estudie

y discuta el presente proyecto de acto legislativo
encaminado a permitirle a todos los colombianos
el acceso sin limitaciones ni barreras a los servi-
cios de salud desde el real y material ejercicio de
un derecho fundamental auténomo y con las ca-
racteristicas de imperatividad como el derecho a la
vida que la Carta Politica de 1991 tuvo a bien con-
templar en el acépite de derechos fundamentales.
Consideraciones normativas

La Organizacion mundial de la Salud es un or-
ganismo de la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) especializado en gestionar politicas de
prevencién, promocion e intervencion en salud a
nivel mundial, organizada por iniciativa del Con-
sejo_Econémico y Social de las Naciones Uni-
das que impulsé la redaccion de los primeros es-
tatutos de la OMS. La primera reunion de la OMS
tuvo lugar en Ginebra, en 1948.

Esta organizacion estd compuesta por 193 Esta-
dos Miembros entre ellos Colombia, los cuales go-
biernan la Organizacién por medio de la Asamblea
Mundial de la Salud. La Asamblea esta compuesta
por representantes de todos los Estados Miembros
de la OMS.

La OMS como organismo internacional, den-
tro de sus disposiciones constitucionales planteo
la necesidad de que los Estados Parte, plasmaran
dentro de sus disposiciones normativas superiores
el derecho fundamental a la salud y se materializd
en el siguiente articulo:

“Constitucién de la Organizacion Mundial
de la Salud?!

“...LOS ESTADOS Partes en esta Constitucion
declaran, en conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas, que los siguientes principios son
basicos para la felicidad, las relaciones armoniosas
y la seguridad de todos los pueblos:

La salud es un estado de completo bienestar fi-
sico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades.

El goce del grado méximo de salud que se pue-
da lograr es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano sin distincién de raza, reli-
gion, ideologia politica o condicién econémica o
social.

La salud de todos los pueblos es una condi-
cion fundamental para lograr la paz y la seguri-
dad, y depende de la mas amplia cooperacion de
las personas y de los Estados...”.

1 La Constitucién fue adoptada por la Conferencia Sanita-
ria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de ju-
nio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946
por los representantes de 61 Estados (Off. Rec. W1d Hlth
Org.; Actes off. Org. mond. Santé, 2, 100), y entré en vi-
gor el 7 de abril de 1948. Las reformas adoptadas por la
268 la 292 la 39? y la 512 Asambleas Mundiales de la Sa-
lud (Resoluciones WHA26.37, WHA29.38, WHA39.6 y
WHAS51.23), que entraron en vigor el 3 de febrero de
1977, el 20 de enero de 1984, el 11 de julio de 1994
y el 15 de septiembre de 2005, respectivamente, se han
incorporado al presente texto.
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La OMS en su Carta Constitucional exhorta a
todos los Estados miembros para que establezcan
la salud como un derecho fundamental que debe
reconocerse sin limitaciones ni distinciones de
ninguna indole, es una condicién minima del ser
humano.

Por tal considero que Colombia conformado
como un Estado social de derecho no debe ser
ajeno a estas premisas ni a estas consideraciones
internacionales, al contrario, debe ser pionero en
la proteccién y preservacion de la salud como ex-
presion real y material del derecho a la vida.

Consideraciones Jurisprudenciales

Los Jueces de la RepuUblica han protegido en
multiples oportunidades a través del amparo de
tutela el derecho que tiene los ciudadanos de re-
clamar del Estado y de sus instituciones el acceso
a la salud y la atencion que este tiene la obliga-
cién suministrar, pero que, cominmente se ve
vulnerado por quienes administran este lucrativo
negocio.

Son muchas las sentencias emanadas por la
Corte Constitucional donde se reconoce la Salud
como un derecho fundamental de los colombia-
nos que guarda intima relacion con el derecho a
la vida, la méas reciente y completa es la Sentencia
C-760 de 2008. A continuacion transcribo textual-
mente un aparte de la providencia que justifica esta
reforma constitucional:

Sentencia C-760 de 2008

(...) El derecho a la salud como derecho fun-
damental

“El derecho a la salud es un derecho constitu-
cional fundamental. La Corte lo ha protegido por
tres vias. La primera ha sido estableciendo su re-
lacién de conexidad con el derecho a la vida, el
derecho a la integridad personal y el derecho a
la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la
Corte identificar aspectos del nucleo esencial del
derecho a la salud y admitir su tutelabilidad; la se-
gunda ha sido reconociendo su naturaleza funda-
mental en contextos donde el tutelante es un sujeto
de especial proteccion, lo cual ha llevado a la Cor-
te a asegurar gue un cierto &mbito de servicios de
salud requeridos sea efectivamente garantizado; la
tercera, es afirmando en general la fundamentali-
dad del derecho a la salud en lo que respecta a un
ambito bésico, el cual coincide con los servicios
contemplados por la Constitucién, el bloque de
constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios
de salud, con las extensiones necesarias para pro-
teger una vida digna” (...)

Esta Sentencia de 475 paginas es clara y muy
especifica respecto de la importancia que tiene
el derecho fundamental a la salud y su relacién
directa con el derecho a la vida, por esta razdn,
es sumamente relevante consignar taxativamen-
te el derecho a la salud como un derecho funda-
mental.

Derecho Comparado

El derecho a la Salud en las Constituciones
Iberoamericanas

Considero pertinente para justificar la im-
periosa necesidad de introducir la presente en-
mienda constitucional, hacer un ejercicio de le-
gislacién comparada para destacar el tratamien-
to que los paises cercanos y de otras latitudes, le
dan al derecho fundamental a la salud. A conti-
nuacion, apartes transcritos literalmente de las
constituciones:

e Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela

Articulo 83. La salud es un derecho social
fundamental, obligacién del Estado, que lo ga-
rantizard como parte del derecho a la vida. El
Estado promovera y desarrollara politicas orien-
tadas a elevar la calidad de vida, el bienestar
colectivo y el acceso a los servicios. Todas las
personas tienen derecho a la proteccion de la sa-
lud, asi como el deber de participar activamente
en su promocion y defensa, y el de cumplir con
las medidas sanitarias y de saneamiento que es-
tablezca la ley, de conformidad con los tratados y
convenios internacionales suscritos y ratificados
por la Republica.

Articulo 84. Para garantizar el derecho a la
salud, el Estado creard, ejercerd la rectoria y
gestionara un sistema publico nacional de sa-
lud, de cardcter intersectorial, descentralizado y
participativo, integrado al sistema de seguridad
social, regido por los principios de gratuidad,
universalidad, integralidad, equidad, integra-
cion social y solidaridad. El sistema publico de
salud dara prioridad a la promocion de la salud
y a la prevencion de las enfermedades, garanti-
zando tratamiento oportunidad y rehabilitacion
de calidad. Los bienes de servicios publicos de
salud son propiedad del Estado y no podra ser
privatizados. La comunidad organizada tiene de-
recho y el deber de participar en la toma de deci-
siones sobre la planificacion, ejecucion y control
de la politica especifica en las instituciones pu-
blicas de salud.

Articulo 85. El financiamiento del sistema pii-
blico de salud es obligacion del Estado, que inte-
grard los recursos fiscales, las cotizaciones obli-
gatorias de la seguridad social y cualquier otra
fuente de financiamiento que determine la ley. El
Estado garantizara un presupuesto para la salud
que permita cumplir con los objetivos de la politi-
ca sanitaria. En coordinacion con las universida-
des y los centros de investigacion, se promoverd y
desarrollara una politica nacional de formacion
de profesionales, técnicos y técnicas y una indus-
tria nacional de produccion de insumos para la
salud. El Estado regulara las instituciones publi-
cas y privadas de salud.

Articulo 86. Toda persona tiene derecho a la
seguridad social como servicio publico de caréac-
ter no lucrativo, que garantice la salud y asegure
proteccion en contingencias de maternidad, pa-
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ternidad, enfermedades, invalidez, enfermedades
catastrdficas, discapacidad, necesidades especia-
les, riesgos laborales, pérdida de empleo, desem-
pleo, vejez, viudedad, orfandad, vivienda, cargas
derivadas de la vida familiar y cualquier otra cir-
cunstancia de prevision social. El Estado tiene la
obligacion de asegurar la efectividad de este dere-
cho, creando un sistema de seguridad social univer-
sal, integral, de financiamiento solidario, unitario,
eficiente y participativo, de contribuciones directas
o indirectas. La ausencia de capacidad contributiva
no sera motivo para excluir a las personas de su
proteccion. Los recursos financieros de la seguri-
dad social no podran ser destinados a otros fines.
Las cotizaciones obligatorias que realicen los tra-
bajadores y las trabajadoras para cubrir los servi-
cios médicos y asistenciales y demas beneficios de
la seguridad social podran ser administrados solo
con fines sociales bajo la rectoria del Estado. Los
remanentes netos del capital destinados a la salud,
la educacion y la seguridad social se acumularan a
los fines de su distribucion y contribucion en esos
servicios. El sistema de seguridad social sera regu-
lado por una ley orgdnica especial.

e Constitucion Uruguaya

Articulo 44. El Estado legislara en todas las
cuestiones relacionadas con la salud e higiene
publicas, procurando el perfeccionamiento fisi-
co, moral y social de todos los habitantes del pais.

Todos los habitantes tienen el deber de cuidar
su salud, asi como el de asistirse en caso de en-
fermedad. El Estado proporcionara gratuitamente
los medios de prevencion y de asistencia tan solo
a los indigentes o carentes de recursos suficientes.

« Constitucion Peruana

Articulo 7°. Todos tienen derecho a la protec-
cién de su salud, la del medio familiar y de la
comunidad asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa. La persona incapacitada
para valor por si misma a causa de una deficien-
cia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccion, aten-
cion, readaptacion y seguridad.

e Constitucion Ecuatoriana

Articulo 23. Sin perjuicio de los derechos esta-
blecidos en esta Constitucion y en los instrumen-
tos internacionales vigentes, el Estado reconocerd
y garantizara a las personas los siguientes:

El derecho a una calidad de vida que asegure
la salud, alimentacion y nutricion, agua potable,
saneamiento ambiental; educacion, trabajo, em-
pleo, recreacion, vivienda, vestido y otros servi-
cios sociales necesarios.

e Constitucion Brasilera

Articulo 6°. Son derechos sociales la educa-
cion, la salud, el trabajo, el descanso, la seguri-
dad, la prevision social, la proteccion a la mater-
nidady a la infancia, la asistencia a los desampa-
rados, en la forma de esta Constitucion.

e Constitucion Argentina

Articulo 14 bis.

... El Estado otorgard los beneficios de la se-
guridad social, que tendré caracter de integral e

irrenunciable. En especial, la ley establecera: el
seguro social obligatorio que estara a cargo de
entidades nacionales o provinciales con autono-
mia financiera y economica, administradas por los
interesados con participacion del Estado, sin que
pueda existir superposicion de aportes; jubilacio-
nes y pensiones moviles; la proteccion integral de
la familia; la defensa del bien de familia, la com-
pensacion economica familiar y el acceso a una
vivienda digna.

* Constitucion Espariola

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la
salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y
tutelar la salud publica a través de medidas pre-
ventivas y de las prestaciones y servicios necesa-
rios. La ley establecera los derechos y deberes de
todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educa-
cion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asi-
mismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Proposicion

De conformidad con las consideraciones ante-
riormente expuestas, propongo a la Comisién Pri-
mera de la Camara de Representantes que se le dé
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 048 de 2011 Cémara, por el cual se adiciona
un articulo nuevo a la Constitucion Politica para
garantizar el Derecho Fundamental a la Salud.

£ SALAMANCA CORTES
Ponente. -~

PABLO

HENRY
Ponente

JUA

BERNER ZAMBRANO ERASO
Ponente

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 048 DE 2011 CAMARA

por el cual se adiciona un articulo nuevo a la
Constitucion Politica para garantizar el Derecho
Fundamental a la Salud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 11A de la Constitucion
Politica de 1991 quedara asi:

Avrticulo 11 A. La prestacion de los servicios
de salud es responsabilidad indelegable del Es-
tado y los mismos no se subordinaran a criterios
de rentabilidad, no obstante, las personas podran
contratar de manera directa y autébnoma la pres-
tacion de los servicios en salud con empresas
particulares en los términos que sefiale la ley,
igualmente ésta determinard la forma como las
personas contribuiran al sostenimiento del siste-
ma de salud.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto Legis-
lativo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
036 DE 2010 SENADO, 226 DE 2011 CAMARA

por la cual se regula la condicion de estudiante
para el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes.

Bogot4, D. C., septiembre de 2011
Doctor
DIDIER BURGOS

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 036 de 2010 Se-
nado, 226 de 2011 Camara, por la cual se regula
la condicion de estudiante para el reconocimiento
de la pension de sobrevivientes.

Sefior Presidente:

Dando cumplimiento a lo ordenado por la hono-
rable Mesa Directiva de la Comisién, y de acuerdo
a lo establecido en el articulo 174 de la Ley 5% de
1992 presentamos ante usted informe de ponencia
para segundo debate en la Camara al Proyecto de
ley nimero 036 de 2010 Senado, 226 de 2011 C&-
mara, por la cual se regula la condicion de estu-
diante para el reconocimiento de la pension de so-
brevivientes, presentado a consideracion del Con-
greso de la Republica por la honorable Senadora
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 464 de 2010.

Procedemos a rendir el informe de ponencia
correspondiente, previas algunas consideraciones
destinadas a revisar, ampliar y profundizar las que
ya fueron planteadas en el primer debate que se

surtié ante la Comisién Séptima Constitucional de
Cémara.

En este orden de ideas, sometemos a conside-
racion de la honorable Plenaria de la Camara de
Representantes el presente informe de ponencia,
que esta compuesto por siete (7) apartes, de la si-
guiente manera:

I.ANTECEDENTES DEL PROYECTO
I1. OBJETO DEL PROYECTO

I11. PRESENTACION Y JUSTIFICACION
DEL ARTICULADO APROBADO POR LA
HONORABLE COMISION SEPTIMA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LE-
GAL

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

VI. CONSIDERACIONES Y MODIFICA-
CIONES PROPUESTAS POR LA COMISION
DE PONENTES

VI1. PROPOSICION
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa materia de discusion, fue presenta-
da ante la Secretaria General de la Comision Sép-
tima del Senado de la Republica el 27 de julio de
2010, por su autora la honorable Senadora Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento.

En el primer debate fue aprobado, en Sesion
Ordinaria de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, el 19 de
octubre de 2010, seglin Acta nimero 09, donde fue
aprobado con nueve (9) votos a favor y ninguno en
contra de los Senadores que asistieron a dicha se-
sion, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
597 de 2010.

En la ponencia para primer debate, se presen-
to pliego de modificaciones al articulado original,
consistente en:

a) En el articulo 2° se integran los numerales 1
y 2, con el fin de evitar que el estudiante beneficia-
rio, tenga que sacar dos certificaciones académicas
para poder gozar de la pension, tal como se mues-
tra en el siguiente cuadro;

b) En el articulo tres se adiciona un parégra-
fo aclaratorio en donde se establece que durante
la realizacion de practicas profesionales de forma
gratuita o ad hondrem para la obtencion del titulo
profesional, se mantendra la pensién de sobrevi-
vientes.

Y durante la discusion, se presentaron tres pro-
posiciones, complementando de manera positiva
el proyecto en cuestion.

De igual manera fue anunciado para la plenaria
de Senado el 6 de abril de 2011 mediante Acta 044
y aprobado en Plenaria del 13 de abril del mismo
afio, como consta en Acta 045 y en la Gaceta del
Congreso nimero 1058 de 2010. En la ponencia
se presentd pliego de modificaciones al titulo, al
numeral 1 del articulo 2° y al articulo 3° con impli-
caciones de forma y de fondo.
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Asi las cosas, el proyecto pasa a Cdmara de Re-
presentantes a la Comisién Séptima Constitucio-
nal, se presentd ponencia positiva con el siguiente
texto del articulado:

Articulo 1°. Objeto.
La presente ley tiene como propdsito definir las condicio-
nes minimas que deben acreditar los estudiantes mayores
de 18 y hasta los 25 para efectos de ser reconocida la pen-
sion de sobrevivientes.

Articulo 2°. De la condicion de estudiante.

Para efectos del reconocimiento de la pensién de sobrevi-
viente en los hijos del causante que tengan la calidad de
estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan
acreditar los siguientes requisitos:

1. Certificacion expedida por el establecimiento de edu-
cacion formal bésica, media o superior, aprobada por el
Ministerio de Educacion Nacional, o de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, autorizada por las Secre-
tarias de Educacion Departamental, Distrital o Municipal,
en donde se cursen los respectivos estudios, en la cual
conste la dedicacion a las actividades académicas curricu-
lares con una intensidad académica no inferior a 18 horas
semanales.

Parégrafo. Para efectos de los programas disefiados sobre
el sistema de créditos, se tendran en cuenta las horas de
acompafiamiento directo del docente y las horas no presen-
ciales en donde el estudiante debe realizar las practicas o
actividades necesarias para cumplir sus metas académicas.

Avrticulo 3°.

El estudiante que curse, termine su semestre o ciclo acadé-
mico, y decida trasladarse, hacer cambio de modalidad o
programa de formacion, no perderd el derecho a la pension
de sobreviviente.

En aquellos programas en los cuales la obtencion del titulo
requiere la realizacion de practicas profesionales de forma
gratuita o ad honorem, se mantendra la pension de sobre-
vivientes, siempre y cuando la persona bajo cuya respon-
sabilidad se encuentra el estudiante, certifique el cargo o la
labor que desempefia, la gratuidad de la misma y el periodo
de duracion.

I1l. PRESENTACION Y JUSTIFICACION

DEL ARTICULADO APROBADO POR LA

HONORABLE COMISION SEPTIMA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

El proyecto de ley en menci6n consta de cuatro
(4) articulos, incluido el de la vigencia.

Se presentd a la Comision Séptima de Cama-
ra de Representantes con un articulado final pro-
puesto por el Senado, el cual luego de un debate
enriquecedor y del visto bueno que emitieron el
Ministerio de la Proteccién Social y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dado que no impli-
ca impacto fiscal y reconoce la proteccion debida a
esa poblacion de jovenes que vienen quedando, de
alguna manera, en situacion de abandono.

Se sustentaron proposiciones sustitutivas y/o
aditivas a la totalidad de los articulos, las cuales fue-
ron aceptadas por unanimidad, y de esta forma se

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias.

La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga los
Decretos 1160 de 1989 y 1889 de 1994 en lo pertinente.

Es asi como se adelanté el debate correspon-
diente el 24 de agosto, como consta en Acta 07 de
2011, en este debate se presentaron varias propo-
siciones modificativas que lograron el consenso de
los 19 congresistas, integrantes de esta célula.

Como se ha podido observar este proyecto de
ley cumple y ha cumplido con los requisitos con-
templados en los articulos 154, 158 y 169 de la
Constitucion Politica que hacen referencia a la ini-
ciativa legislativa, unidad de materia y titulo de la
ley.

11. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca ampliar las garantias para
aquellos estudiantes mayores de 18 y hasta los 25
aflos, que por circunstancias de la vida pierden
a su padre o madre, y a causa de esta situacion
suspenden la continuidad en sus estudios. Ade-
mas apunta a que previo al cumplimiento de unos
requisitos legales, los hijos del causante que se
encuentren en esta situacion puedan gozar de una
pensién de sobrevivientes para seguir con sus
estudios.

vario el articulado original de la siguiente manera:

Avrticulo 1°. Objeto.

Texto ponentes

Texto final
Comisién Séptima

La presente ley tiene como
proposito definir las condi-
ciones minimas que deben
acreditar los estudiantes
mayores de 18 y hasta los
25 para efectos de ser reco-
nocida la pension de sobre-
vivientes.

La presente ley tiene como
propdsito definir las condicio-
nes minimas que deben acredi-
tar los estudiantes mayores de
18 y hasta los 25 afios cum-
plidos y que dependan eco-
nomicamente del causante al
momento de su fallecimiento
para efectos de ser reconocida
la pension de sobrevivientes.

Articulo 2°. De la condicién de estudiante.

Texto ponentes

Texto final
Comision Séptima

Para efectos del reconoci-
miento de la pension de so-
breviviente en los hijos del
causante que tengan la ca-
lidad de estudiantes enmar-
cados en el articulo anterior,
se deberan acreditar los si-
guientes requisitos:

% Certificacion expedida por
el establecimiento de educa-
cion formal basica, media
0 superior, aprebata por
el Ministerio de Educacién
Nacional, o de educacién
para el trabajo y el desarro-
llo humano, atiterizada por
las Secretarias de Educacion
Departamental, Distrital o
Mrietpat, en donde se cur-
sen los respectivos estudios,
en la cual conste la dedica-
cion a las actividades acadé-
micas curriculares con una
intensidad académica no in-
ferior a 48 horas semanales.

Para efectos del reconoci-
miento de la pension de so-
breviviente en los hijos del
causante que tengan la ca-
lidad de estudiantes enmar-
cados en el articulo anterior,
se deberan acreditar los si-
guientes requisitos:

% Certificacion expedida por
el establecimiento de educa-
cion formal bésica, media o
superior, aprebada-autorizado
por el Ministerio de Educacién
Nacional, o de educacién para
el trabajo y el desarrollo hu-
mano, atterizatda autorizado
por las Secretarias de Educa-
cion Departamental, Distrital
0 Murieipat de Municipios
certificados segun sea el caso
en donde se cursen los respec-
tivos estudios, en la cual conste
que el estudiante cumpli6 con
la dedicacion a las actividades
académicas curriculares con
una intensidad académica no
inferior a 48 20 horas sema-
nales. Esta certificacion de
asistencia se debera acreditar

a la entidad correspondiente
semestralmente.
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Texto ponentes

Texto final
Comisién Septima

Paréagrafo. Para efectos de
los programas disefiados so-
bre el sistema de créditos, se
tendran en cuenta las horas
de acompafiamiento direc-
to del docente y las horas
no presenciales en donde el
estudiante debe realizar las
précticas o actividades nece-
sarias para cumplir sus me-
tas académicas.

Paragrafo. Para efectos de
los programas disefiados so-
bre el sistema de créditos, se
tendran en cuenta las horas
de acompafiamiento direc-
to del docente y las horas
no presenciales, en donde
el estudiante debe realizar
las practicas o actividades
necesarias para cumplir sus
metas académicas, siempre
y cuando estas horas hagan
parte del Plan de estudios y
estén debidamente certifica-
das por la institucién edu-

cativa.

Articulo 3°.

Texto ponentes

Texto Final
Comisién Séptima

El estudiante que curse, ter-
mine su semestre o ciclo aca-
démico y decida trasladarse,
hacer cambio de modalidad
o0 programa de formacion, no
perdera el derecho a la pen-
sion de sobreviviente.

En aquellos programas en
los cuales la obtencién del
titulo requiere la realizacion
de practicas profesionales
de forma gratuita o ad hono-
rem, se mantendra la pension
de sobrevivientes, siempre y
cuando la persona bajo cuya
responsabilidad se encuentra
el estudiante, certifique el
cargo o la labor que desem-
pefia, la gratuidad de la mis-
may el periodo de duracion.

El estudiante que curse, ter-
mine su semestre o ciclo aca-
démico, y decida trasladarse,
hacer cambio de modalidad
o programa de formacién, no
perdera el derecho a la pen-
sion de sobreviviente.

En aquellos programas en
los cuales la obtencion del
titulo requiere la realiza-
cion de practicas profesio-
nales de forma gratuita o ad
honorem, se mantendra la
pensién de sobrevivientes,
siempre y cuando la persona
juridica de cardcter publico
0 privado bajo cuya respon-
sabilidad se encuentra el es-
tudiante, certifique el cargo
o la labor que desempefia, la
gratuidad de la misma vy el
periodo de duracion.
Asi_mismo, la_institucion
educativa deberd avalar la
prdctica realizada.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias.

Texto ponentes

Texto Final
Comisién Séptima

La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga
tosDeeretos—1166-de—1989
y-1889-de-1994-ertopert-
Rente:

La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga
tos—Decretos—H60—de—1989

tinentes_las_demas normas
que le sean contrarias.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
A. MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democrdtica, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del inte-
rés general.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimi-
nacion alguna, la primacia de los derechos in-

alienables de la persona y ampara a la familia
como institucion basica de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion poli-
tica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

Avrticulo 16. Todas las personas tienen derecho
al libre desarrollo de su personalidad sin mas limi-
taciones que las que imponen los derechos de los
demés y el orden juridico.

Avrticulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspec-
cionaran y vigilaran el ejercicio de las profesio-
nes. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacién académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social.

Articulo 27. El Estado garantiza las liberta-
des de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra.

Articulo 42. La familia es el nucleo funda-
mental de la sociedad (...) El Estado y la sociedad
garantizan la proteccion integral de la familia los
hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adop-
tados o procreados naturalmente o con asistencia
cientifica, tienen iguales derechos y deberes.

Avrticulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacién integral. El Estado
y la sociedad garantizan la participacion activa de
los jovenes en los organismos publicos y privados
gue tengan a cargo la proteccion, educacion y pro-
greso de la juventud.

Avrticulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestaré bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universali-
dad y solidaridad, en los términos que establezca
la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con
la participacion de los particulares, ampliara pro-
gresivamente la cobertura de la Seguridad Social
que comprendera la prestacion de los servicios en
la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por en-
tidades publicas o privadas, de conformidad con
la ley.

Avrticulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio puablico que tiene una fun-
cion social; con ella se busca el acceso al cono-
cimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
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la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cien-
tifico, tecnologico y para la proteccion del am-
biente.

El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que com-
prenderd como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion bésica.

B. MARCO | EGAL

* Ley 100 de 1993

Avrticulo 1°. Sistema de Seguridad Social In-
tegral. El Sistema de Seguridad Social Integral
tiene por objeto garantizar los derechos irrenun-
ciables de la persona y la comunidad para obtener
la calidad de vida acorde con la dignidad humana,
mediante la proteccion de las contingencias que la
afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Es-
tado y la sociedad, las instituciones y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las presta-
ciones de caracter econémico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta ley, u otras que
se incorporen normativamente en el futuro.

Articulo 10. Objeto del Sistema General de
Pensiones. El Sistema General de Pensiones tie-
ne por objeto garantizar a la poblacidn, el amparo
contra las contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento
de las pensiones y prestaciones que se determinan
en la presente ley, asi como propender por la am-
pliacion progresiva de cobertura a los segmentos
de poblacién no cubiertos con un sistema de pen-
siones.

Avrticulo 46. Requisitos para obtener la pen-
sion de sobrevivientes. Tendran derecho a la pen-
sion de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensio-
nado por vejez o invalidez por riesgo comin que
fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afilia-
do al sistema que fallezca, siempre y cuando este
hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los
tres dltimos afios inmediatamente anteriores al
fallecimiento y se acrediten las siguientes condi-
ciones:

“a) <lLiteral condicionalmente exequible>
Muerte causada por enfermedad: si es mayor de
20 afios de edad, haya cotizado el veinticinco por
ciento (25%) del tiempo transcurrido entre el mo-
mento en que cumplié veinte afios de edad y la
fecha del fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de
20 afos de edad, haya cotizado el veinte por ciento
(20%) del tiempo transcurrido entre el momento
en que cumpli6 veinte afios de edad y la fecha del
fallecimiento”.

Paragrafo 1°. Cuando un afiliado haya coti-
zado el nimero de semanas minimo requerido en
el régimen de prima en tiempo anterior a su falle-

cimiento, sin que haya tramitado o recibido una
indemnizacidn sustitutiva de la pension de vejez
o la devolucion de saldos de que trata el articulo
66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere
el numeral 2 de este articulo tendran derecho a
la pension de sobrevivientes, en los términos de
esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficia-
rios que a partir de la vigencia de la ley, cumplan
con los requisitos establecidos en este paragrafo
sera del 80% del monto que le hubiera correspon-
dido en una pensién de vejez.

Avrticulo 47. Beneficiarios de la pension de
sobrevivientes. <Apartes en letra italica CONDI-
CIONALMENTE exequibles> <Articulo modifica-
do por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El
nuevo texto es el siguiente:> Son beneficiarios de
la pension de sobrevivientes:

(...) ’c) <dparte tachado INEXEQUIBLE>
Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayo-
res de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacita-
dos para trabajar por razén de sus estudios y si
dependian econémicamente del causante al mo-
mento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicidn de estudiantes y-ttm-

ptan-con-etminimo-tde-condicionesacatdémicas
ee-establezea—el-Gebierno; y, los hijos invali-
dos si dependian econémicamente del causan-
te, esto es, que no tienen ingresos adicionales,
mientras subsistan las condiciones de invalidez.
Para determinar cuando hay invalidez se aplica-
ra el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley
100 de 1993;”

.
C. MARCO JURISPRUDENCIAL

Sentencia T-780 de 1999, la Corte constitucio-
nal implicé parte del contenido del articulo 16 del
Decreto 1160 de 1989, en donde se establece la
pérdida del beneficio a la pension de sobrevivien-
tes si se configura el cambio de carrera o profesion
por razones distintas de salud, en un caso donde el
Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacio-
nales de Colombia de manera unilateral suspendi6
la pension de sobrevivientes que de una persona
que cambi6 de carrera y de institucion de educa-
cidn, en esta decision la Corte determiné la vio-
lacién al derecho a escoger profesion y oficio, y
el libre desarrollo de la personalidad, al derecho a
la educacién y el acceso y permanencia al sistema
educativo.

Sentencia T-433 de 2002, mediante esta sen-
tencia estudio la suspension unilateral a la pension
de sobrevivencia a una persona por la existencia
de un bajo rendimiento académico basado en el
supuesto de reunir ciertas calidades para poder
acceder y mantener la prestacion econémica viola
el contenido de las normas legales al afiadir ca-
racteristicas no expresas en la ley y vulnerando el
debido proceso y el principio de legalidad de las
normas.
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Sentencia T-903 de 2003, en esta oportunidad
la Corte se pronunci6 sobre la decisidn unilateral
tomada por el Instituto de Seguros Sociales cuan-
do ces6 el reconocimiento de la pensidn de sobre-
vivencia a una ciudadana que cursaba un programa
técnico en auxiliar de preescolar, ya que este no
hacia parte en estricto sentido de una institucion de
educacion formal basica, media o superior aproba-
da por el Ministerio de Educacién como lo exigia
el articulo 15 del Decreto 1189 de 1994. Dando
como decision la inaplicacion del decreto en men-
cién por ser contrario a la Constitucién Politica,
ya que a criterio de la misma Corte la educacion
no formal es tema regulado en la Ley General de
la Educacion como parte integrante del servicio
educativo establecido en el articulo 67 de la Car-
ta Fundamental, eliminando asi cualquier tipo de
discriminacion a quien en uso de su libertad haga
uso de las opciones que el sistema educativo co-
lombiano le ofrece.

Sentencia T-763 de 2003, la Corte Constitu-
cional mediante esta decision preciso los alcan-
ces previstos en el Decreto 1189 de 1994, cuan-
do se vulneran los derechos a la educacion por no
acreditar un nimero determinado de horas, y no
teniéndose en cuenta la estructuracion propia del
programa académico basada en la modalidad de
créditos académicos, regido por el Decreto 2566
de 2003, en donde se precisa claramente que un
crédito académico equivale a 48 horas de trabajo
académico, el cual comprende las horas de acom-
pafiamiento directo del docente y las demés horas
que requiera el estudiante para realizar actividades
de estudio, practicas u otras que sean necesarias
para alcanzar las metas de aprendizaje, sin incluir-
se las destinadas a la presentacion de las pruebas
finales de evaluacion.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

Es indudable que el derecho a la educacién
pertenece a la categoria de los derechos funda-
mentales, dado que su nucleo esencial compor-
ta un factor de desarrollo individual y social con
cuyo ejercicio se materializa el desarrollo pleno
del ser humano en todas sus potencialidades. Este
proyecto busca que la familia del pensionado
pueda gozar de una tranquilidad econédmica y en
especial los hijos del causante para que se pre-
pararen y puedan enfrentar los nuevos retos que
la vida les depare garantizandoles una estabilidad
econdmica. La Corte Constitucional también ha
estimado que este derecho constituye un medio
para que el individuo se integre efectiva y eficaz-
mente a la sociedad; de alli su especial categoria
que lo hace parte de los derechos esenciales de
las personas en la medida en que el conocimiento
es inherente a la naturaleza humana. La educa-
cion esta implicita como una de las esferas de la
cultura y es el medio para obtener el conocimien-
to y lograr el desarrollo y perfeccionamiento del
hombre. La educacion, ademas, realiza el valor y
principio material de la igualdad que se encuentra

consignado en el predmbulo y en los articulos 5°,
13, 67, 68 y 69 de la Constitucion Politica. En
este orden de ideas, en la medida que la perso-
na tenga igualdad de probabilidades educativas,
tendra igualdad de oportunidades en la vida para
efectos de realizarse como persona.

“El derecho a la educacion participa de la na-
turaleza de fundamental porque resulta propio de
la esencia del hombre, ya que realiza su dignidad
y, ademas, porque estda expresamente reconocido
por la Carta Politica y los tratados internacio-
nales suscritos y ratificados por Colombia tales
como el Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales (Ley 74 de 1968) y el
Protocolo Adicional de San Salvador (Convencion
Americana de Derechos Humanos)”.

VI. CONSIDERACIONES Y MODIFICACIO-
NES PROPUESTAS POR LA COMISION
DE PONENTES

* CONSIDERACIONES

La finalidad esencial de la pension de sobrevi-
vientes es la de impedir que, ocurrida la muerte
de una persona, quienes dependian de ella se vean
obligados a soportar individualmente las cargas
materiales y espirituales de su fallecimiento, es
decir, que el propo6sito de esta prestacion se dirige
a amparar a la familia afectada por la muerte de
quien en vida suplia las necesidades en educacidn,
salud, techo y vivienda, entre otras, para su ntcleo
familiar.

Adicionalmente, se ha dejado claro, durante
todo el transito de este proyecto, que el monto
asignado mediante la pensién de sobreviviente
genera a la familia del pensionado una tranquili-
dad relativa frente a la forma de cémo enfrentar
los retos que a diario deben resistir las personas.
Aquellos hijos que en vida de su padre, a pe-
sar de su condicion de mayor de edad, estaban
bajo la tutela econémica que permitia prepararse
académicamente para un mejor futuro, pero que
por circunstancias ajenas a su voluntad se ven
de un dia para otro sometidos a no poder con-
tinuar con su educacion en cualquiera que sea
el programa, se verian afectados de una manera
dréastica tanto emocional como socialmente. Es
en virtud de estos eventos que existe la pensién
de sobrevivientes.

La pension de sobrevivientes para los hijos
del causante entre los 18 y 25 afios, en su calidad
de estudiantes, permite que una vez superado el
limite de edad, este sea responsable de su propia
manutencion, dandosele la oportunidad de prepa-
rarse para su futuro préximo, razén por la cual este
auxilio tiene un caracter transitorio, distinto de la
de caracter de vitalicio que se adquiere para el con-
yuge supérstite, hijos invalidos o progenitores que
se hallaren en situacion de dependencia econdmi-
ca del pensionado.

Con el propdsito de contribuir eficazmente a las
necesidades familiares, como nucleo de la socie-
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dad, ante un hecho de desamparo producido por
la muerte de uno de los padres, el cual prestaba su
apoyo econémico para la educacion de sus hijos,
se aduce la necesidad de brindarles el mismo apo-
yo educativo asi esta persona ya no se encuentre
con vida, pero si haya sido titular del derecho de
pension.
* MODIFICACIONES

Luego de ser estudiado a fondo el proyecto y su
espiritu, una vez pasado el debate de la Comision
Séptima, los suscritos ponentes consideramos las
observaciones de los intervinientes en el debate
realizado, y escuchamos las recomendaciones del
Ministerio de Educacion Nacional y de la Federa-
cién de Aseguradores Colombianos, y por lo tan-
to consideramos necesario introducir una serie de
modificaciones, las cuales detallamos a continua-
cién:

Respecto al articulo 1°: propendiendo a la me-
jor construccion del objetivo del presente proyecto
de ley y atendiendo las sugerencias presentadas en
sesion de primer debate en la Comision Séptima
por los honorables Congresistas integrantes de esa
célula legislativa y con miras a precisar que no se
estan cambiando las condiciones para que los hijos
puedan acceder a la pensidn de sobrevivencia, sino
gue se estan aclarando estas, proponemos un texto
del siguiente tenor literal:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como propoésito definir las condiciones minimas
que se deben reunir para acreditar la_condicion
de estudiante por parte de los estutiantes—hijos
del causante, mayores de 18 y hasta los 25 afios
cumplidos, imposibilitados para trabajar por ra-

z0n de sus estudios y que gepentar-dependian
economicamente del causante en el momento

de su fallecimiento, para efectos de ser reconocida
la pension de sobrevivientes.

Respecto al articulo 2°: Se propone la modi-
ficacion del inciso 2°, la inclusion de un inciso 3°
y uno 4°, dada la necesidad de desarrollar el tema
de los estudiantes de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, aparte del inciso 2°, que ya nos
habla de educacion formal. Igualmente, se propo-
ne la inclusién de un paragrafo 2°, el cual invita a
no olvidar a los estudiantes que se encuentran en
esta misma situacion y en el mismo rango de edad
pero cursan sus estudios en el exterior.

a) Inciso 2°: Por recomendacion principal del
Ministerio de Educacion, en cuanto a la claridad en
el primer caso de quién es la autoridad que debera
entregar las certificaciones a los establecimientos
de educacion superior y quién para el caso de las
entidades territoriales, queda ese segundo inciso
de la siguiente manera:

(--2)

Certificacion expedida por el establecimiento
de educacion formal de preescolar, basica, media
0 superior, autorizado por el Ministerio de Edu-

cacion Nacional-e-para el caso de las institucio-
nes de educacion superior y por las Secretarias

de Educacion de las entidades territoriales cer-
tificadas para el caso de los establecimientos
de educacién preescolar, basica y media, donde se
cursen los respectivos estudios, en la cual conste
que el estudiante cumplié con la dedicacion a las
actividades académicas curriculares con una inten-
sidad académica no inferior a veinte (38 20) horas
semanales

(..)

b) Inciso 3°: Como lo sefialan la Ley 1064 de
2006, “Por la cual se dictan normas para el apoyo
y fortalecimiento de la educacion para el trabajo
y el desarrollo humano establecida como educa-
cion no formal en la Ley General de Educacion”,
y su Decreto Reglamentario 4904 de 2009, “Por el
cual se reglamenta la organizacion, oferta y fun-
cionamiento de la prestacion del servicio educa-
tivo para el trabajo y el desarrollo humano y se
dictan otras disposiciones”.

El numeral 3.1, del capitulo 111, del articulo 1°,
del Decreto 4904 de 2009, sefala:

“3.1 Programas de Formacion. Las institu-
ciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano podran ofrecer programas de formacion
laboral y de formacién académica.

Los programas de formacion laboral tienen por
objeto preparar a las personas en areas especificas
de los sectores productivos y desarrollar compe-
tencias laborales especificas relacionadas con las
areas de desempeiio referidas en la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer
una actividad productiva en forma individual o co-
lectiva como emprendedor independiente o depen-
diente. Para ser registrado el programa debe tener
una duracién minima de seiscientas (600) horas.
Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la dura-
cién del programa debe corresponder a formacién
practica tanto para programas en la metodologia
presencial como a distancia.

Los programas de formacion académica tie-
nen por objeto la adquisicién de conocimientos
y habilidades en los diversos temas de la ciencia,
las matemaéticas, la técnica, la tecnologia, las hu-
manidades, el arte, los idiomas, la recreacion y
el deporte, el desarrollo de actividades ludicas,
culturales, la preparacién para la validacién de
los niveles, ciclos y grados propios de la educa-
cion formal basica y mediay la preparacion a las
personas para impulsar procesos de autogestion,
de participacion, de formacion democraticay en
general de organizacioén del trabajo comunitario
e institucional. Para ser registrados, estos pro-
gramas deben tener una duracién minima de
ciento sesenta (160) horas”. Subrayasy negri-
llas fuera de texto.

El texto propuesto para este tercer nuevo inciso
es el siguiente:

(..

Para el caso de los estudiantes de la educa-
cidn para el trabajo y el desarrollo humano;-atte-
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segti-seaetease- la calidad de estudiante se de-
mostrara con la certificaciéon que expida la res-
pectiva institucién de educacién para el traba-
jo v el desarrollo humano, en donde se-eatser
tos—respectivos—estudios,—en—debe indicarse la
denominacién del programa, la duracion, la cual
conste que el estudiante cumpli6 con la dedicacién
a las actividades académicas curriculares con una
intensidad académica gue no puede ser inferior a
20-160 horas semanates—el nUmero v la fecha del

registro del programa. Esta certificacion de asis-
tencia se _deberd acreditar a la _entidad corres-

pondiente semestralmente.

(-.))

c) Inciso 4°. El texto propuesto para este cuarto
nuevo inciso es el siguiente:

Estas certificaciones de asistencia se deberan
acreditar _a la entidad correspondiente semes-
tralmente.

(--))

d) Paragrafo nuevo. El texto propuesto exige
que la institucion que certifica se encuentre acre-
ditada en el pais donde estudia el hijo del causan-
te. Adicionalmente, es necesario que el estudiante
cumpla con la misma intensidad horaria requerida
para quienes estudian en Colombia.

(--1)

Paragrafo nuevo. Para programas gue se
estén cursando en el exterior se deberan alle-
gar los documentos expedidos por la institucién
educativa en que se cursa el programa, donde
conste la dedicacién de la persona a las activi-
dades académicas curriculares con una intensi-
dad académica no inferior a 20 horas semana-
les. lgualmente, se allegara la constancia de que
la institucion educativa debera estar certificada
por la autoridad competente para operar en ese

afs.

(..

VII. PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 174
de la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir infor-
me de ponencia favorable para segundo debate
ante la honorable Plenaria de la Cdmara de Re-
presentantes, y respetuosamente sugerimos a los y
las honorables Representantes que se apruebe la
siguiente proposicion:

Dese segundo debate en Camara al Proyecto
de ley nimero 36 de 2010 Senado - 226 de 2011
Camara, por la cual se regula la condicién de es-
tudiante para el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes de acuerdo con el pliego de modifi-
caciones y el texto propuesto que se adjunta.

De los y las honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Carlos Alberto
Escobar Cordoba, Luis Fernando Ochoa Zuluaga,
Ponentes, Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226
DE 2011 CAMARA, 036 DE 2010 SENADO
por la cual se regula la condicion de estudiante

para el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes.

e Articulo 1°.

Avrticulo aprobado
en comision

Articulo propuesto
Para segundo debate

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene como propo-
sito definir las condiciones
minimas que deben acredi-
tar los estuehantes mayores
de 18 y hasta los 25 afios
cumplidos y que eepenrdan
econémicamente del cau-
sante al momento de su fa-
llecimiento, para efectos de
ser reconocida la pension de
sobrevivientes.

Articulo 1°. Objeto. La pre-
sente ley tiene como propo-
sito definir las condiciones
minimas que se deben reunir
para acreditar la_condicién
de estudiante por parte de
los hijos del causante, mayo-
res de 18 y hasta los 25 afios
cumplidos,  imposibilitados
para_trabajar _por razon de
sus estudios y que dependian
econdémicamente del causante
en el momento de su falleci-
miento, para efectos de ser
reconocida la pension de so-
brevivientes.

e Articulo 2°.

Avrticulo aprobado
en comision

Articulo propuesto
Para segundo debate

Avrticulo 2°. De la condi-
cion de estudiante. Para
efectos del reconocimiento
de la pension de sobrevi-
viente en los hijos del cau-
sante que tengan la calidad
de estudiantes enmarcados
en el articulo anterior, se de-
beran acreditar los siguien-
tes requisitos:

Certificacion expedida por
el establecimiento de edu-
cacion formal bésica, media
0 superior, autorizado por
el Ministerio de Educacion
Nacional, &

de educacion para el traba-
jo y el desarrollo humano,

tartas—de Elvelue'ae_e I e

Murmicid reard
g&ﬁ-eea-&ease,enC}ondese

etrsen—tos—respectivos—es-
tuehoser la cual conste que
el estudiante cumpli6 con la
dedicacion a las actividades
académicas curriculares con
una intensidad académica
no inferior a 28 horas semea-
nates. Esta certificacion de
asistencia se debera acredi-
tar a la entidad correspon-
diente semestralmente.

Avrticulo 2°. De la condicion
de estudiante. Para efectos
del reconocimiento de la
pensién de sobreviviente en
los hijos del causante que
tengan la calidad de estu-
diantes enmarcados en el
articulo anterior, se deberan
acreditar los siguientes re-
quisitos:

Certificacion expedida por
el establecimiento de edu-
cacion formal de preescolar,
bésica, media o superior, au-
torizado por el Ministerio de
Educacion Nacional para el
caso de las instituciones de
educacion superior y por las
Secretarias de Educacion
de las entidades territoriales
certificadas para el caso de
los establecimientos de edu-
cacion preescolar, basica y
media, donde se cursen los
respectivos estudios, en la
cual conste que el estudiante
cumplié con la dedicacion a
las actividades académicas
curriculares con una intensi-
dad académica no inferior a
veinte (20) horas semanales.
Para el caso de los estu-
diantes de la educacién
para el trabajo y el desarrollo
humano, la calidad de estu-
diante se demostrard con
la_certificaciéon que expida
la respectiva institucién de
educacion para el trabajo

y el desarrollo humano, en
donde debe indicarse la de-

nominacion del programa,
la duracion, la cual conste
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Articulo aprobado
en comision

Articulo propuesto
Para segundo debate

que el estudiante cumplié
con la dedicacion a las ac-
tividades académicas curri-
culares con una intensidad
académica gue no puede ser
inferior a 160 horas, el nu-
mero v la fecha del reqistro
del programa.

Estas certificaciones de asis-
tencia se deberén acreditar
a la entidad correspondien-
te semestralmente.
Paragrafo. Para efectos de los
programas disefiados sobre el
sistema de créditos, se tendran
en cuenta las horas de acompa-
flamiento directo del docente
y las horas no presenciales, en
donde el estudiante debe reali-
zar las practicas o actividades
necesarias para cumplir sus
metas académicas, siempre y
cuando estas horas hagan par-
te del Plan de estudios y estén
debidamente certificadas por la
institucion educativa.

Paragrafo. Para efectos de | Pardgrafo _nuevo. Para

los programas disefiados so-
bre el sistema de créditos, se
tendran en cuenta las horas
de acompafiamiento direc-
to del docente y las horas
no presenciales, en donde
el estudiante debe realizar
las précticas o actividades
necesarias para cumplir sus
metas académicas, siempre
y cuando estas horas hagan
parte del Plan de estudios y

programas que se estén
cursando en el exterior se
deberan allegar los docu-
mentos expedidos por_la
institucion educativa en
que se cursa el programa
donde conste la dedicacién
de la persona a las activida-
des académicas curricula-
res con una intensidad aca-
démica no inferior a 20 ho-

ras semanales. lgualmente

estén debidamente certifica- | se allegara la constancia de

das por la institucion educa- | gue la institucién educati-
tiva. va deberd estar certificada

por la autoridad competen-

te para operar en ese pais.
* Articulo 3°. Queda igual:

Articulo 3°. El estudiante que curse, termine su
semestre o ciclo académico, y decida trasladarse, ha-
cer cambio de modalidad o programa de formacion
no perdera el derecho a la pension de sobreviviente.

En aquellos programas en los cuales la obtencion
del titulo requiere la realizacion de précticas profe-
sionales de forma gratuita o ad honérem, se manten-
dré la pension de sobrevivientes, siempre y cuando
la persona juridica de caracter pablico o privado bajo
cuya responsabilidad se encuentra el estudiante, cer-
tifique el cargo o la labor que desempenia, la gratui-
dad de la misma'y el periodo de duracién.

Asi mismo, la institucion educativa deberé ava-
lar la préactica realizada.

* Articulo 4°. Queda igual:

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las demas normas que le sean contrarias.

De los y las honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Carlos Alberto
Escobar Cordoba, Luis Fernando Ochoa Zuluaga,
Ponentes, Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
226 DE 2011 CAMARA, 036 DE 2010 SENADO

por la cual se regula la condicion de estudiante
para el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito definir las condiciones minimas que se
deben reunir para acreditar la condicion de estu-
diante por parte de los hijos del causante, mayores
de 18 y hasta los 25 afios cumplidos, imposibi-
litados para trabajar por razén de sus estudios y
que dependian econdmicamente del causante en el
momento de su fallecimiento, para efectos de ser
reconocida la pension de sobrevivientes.

Avrticulo 2°. De la condicion de estudiante. Para
efectos del reconocimiento de la pension de sobre-
viviente en los hijos del causante que tengan la ca-
lidad de estudiantes enmarcados en el articulo ante-
rior, se deberan acreditar los siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimiento
de educacidn formal de preescolar, basica, media
0 superior, autorizado por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional para el caso de las instituciones
de educacién superior y por las Secretarias de
Educacién de las entidades territoriales certi-
ficadas para el caso de los establecimientos de
educacion preescolar, basica y media, donde se
cursen los respectivos estudios, en la cual conste
que el estudiante cumplié con la dedicacion a
las actividades académicas curriculares con una
intensidad académica no inferior a veinte (20)
horas semanales.

Para el caso de los estudiantes de la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, la calidad
de estudiante se demostrara con la certificacion
que expida la respectiva institucion de educacién
para el trabajo y el desarrollo humano, en donde
debe indicarse la denominacion del programa, la
duracion, la cual conste que el estudiante cumplio
con la dedicacion a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica que no
puede ser inferior a 160 horas, el nimeroy la fecha
del registro del programa.

Estas certificaciones de asistencia se deberan acre-
ditar a la entidad correspondiente semestralmente.

Paragrafo. Para efectos de los programas dise-
fiados sobre el sistema de créditos, se tendran en
cuenta las horas de acompafiamiento directo del
docente y las horas no presenciales, en donde el
estudiante debe realizar las practicas o activida-
des necesarias para cumplir sus metas académicas,
siempre y cuando estas horas hagan parte del Plan
de estudios y estén debidamente certificadas por la
institucion educativa.

Paréagrafo nuevo. Para programas que se estén
cursando en el exterior se deberéan allegar los do-
cumentos expedidos por la institucién educativa
en que se cursa el programa, donde conste la dedi-
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cacion de la persona a las actividades académicas
curriculares con una intensidad académica no infe-
rior a 20 horas semanales. Igualmente, se allegara
la constancia de que la institucion educativa de-
bera estar certificada por la autoridad competente
para operar en ese pais.

Avrticulo 3°. El estudiante que curse, termine su
semestre o ciclo académico y decida trasladarse, ha-
cer cambio de modalidad o programa de formacion
no perdera el derecho a la pension de sobreviviente.

En aquellos programas en los cuales la obten-
cion del titulo requiere la realizacion de practicas
profesionales de forma gratuita o ad honérem, se
mantendra la pension de sobrevivientes, siempre
y cuando la persona juridica de caracter publico o
privado bajo cuya responsabilidad se encuentra el
estudiante, certifique el cargo o la labor que desem-
pefia, la gratuidad de esta y el periodo de duracién.

Asi mismo, la institucién educativa debera ava-
lar la préactica realizada.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion y deroga
las demas normas que le sean contrarias.

De los y las honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Carlos Alberto
Escobar Cordoba, Luis Fernando Ochoa Zuluaga,
Ponentes, Representantes a la Camara.

SUSTA[\ICIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 226 DE 2011 CAMARA,
36 DE 2010 SENADO

por la cual se regula la condicion de estudiante
para el reconocimiento de la pension
de sobrevivientes.

El Proyecto de ley nimero 226 de 2011 Cama-
ra, 36 de 2010 Senado fue radicado en la Comisién
el dia 10 de mayo de 2011. La Mesa Directiva de
esta Comision designé como Ponentes para primer
debate del proyecto de ley en mencioén a los hono-
rables Representantes Marta C. Ramirez Orrego,
Luis Fernando Ochoa y Carlos Alberto Escobar.

El proyecto en mencion fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 464 de 2010 Senado y
la ponencia para primer debate de Cémara, en la
Gaceta del Congreso nimero 598 de 2011. El Pro-
yecto de ley numero 226 de 2011 Camara, 36 de
2010 Senado fue anunciado en la sesion del dia 23
de agosto de 2011 Acta nimero 6.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 24 de agosto de 2011, de
conformidad con las prescripciones constitucionales
y legales, especialmente las contenidas en la Ley 5
de 1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio a
la discusion del Proyecto de ley nimero 226 de 2011
Camara, 36 de 2010 Senado, por la cual se regula la
condicion de estudiante para el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes. Autor: honorable Senado-
ra Claudia Jeannet Wilches Sarmiento.

En sesion del dia 24 de agosto de 2011 es apro-
bada por unanimidad la proposicién con que ter-

mina el informe de ponencia por los honorables
Representantes.

La Presidencia de la Comision somete a consi-
deracidn y aprobacion el articulado del Proyecto
de ley nimero 226 de 2011 Camara, 036 de 2010
Senado, que consta de (4) cuatro articulos, se apro-
b6 votar articulo por articulo.

Los honorables Representantes Marta C. Ra-
mirez Orrego, Carlos A. Escobar C., Armando A.
Zabarain D’Arce y Luis F. Ochoa presentan una
proposicion aditiva al articulo 1°, quedando de la
siguiente manera:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito definir las condiciones minimas que
deben acreditar los estudiantes mayores de 18 y
hasta los 25 afios cumplidos y que dependan eco-
némicamente del causante en el momento de su
fallecimiento, para efectos de ser reconocida la
pensién de sobrevivientes.

La honorable Representante Lina Maria Barre-
ra presenta una proposicion modificativa al articu-
lo 2°, el cual quedo asi:

Avrticulo 2°. De la condicion de estudiante. Para
efectos del reconocimiento de la pension de sobrevi-
viente en los hijos del causante que tengan la calidad
de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se
deberén acreditar los siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimien-
to de educacion formal basica, media o superior,
aprobada por el Ministerio de Educacién Nacional,
0 de educacion para el trabajo y el desarrollo hu-
mano, autorizada por las Secretarias de Educacion
Departamental, Distrital o Municipal, en donde se
cursen los respectivos estudios, en la cual conste
gue el estudiante cumplié con la dedicacion a las
actividades académicas curriculares con una inten-
sidad académica no inferior a 18 horas semanales.

Esta certificacion de asistencia se debera acre-
ditar a la entidad correspondiente semestralmente.

Paragrafo. Para efectos de los programas dise-
fiados sobre el sistema de créditos, se tendran en
cuenta las horas de acompafiamiento directo del
docente y las horas no presenciales en donde el
estudiante debe realizar las practicas o activida-
des necesarias para cumplir sus metas académicas,
siempre y cuando estas horas hagan parte del
Plan de estudios y estén debidamente certificadas

por la institucion educativa.

Posteriormente se somete a consideracion el ti-
tulo de la iniciativa, el cual fue aprobado de la si-
guiente manera: por la cual se regula la condicion
de estudiante para el reconocimiento de la pen-
sion de sobrevivientes. Con votacion positiva de
los honorables Representantes. Igualmente, la Pre-
sidente pregunta a los honorables Representantes
si quieren que este proyecto de ley tenga segundo
debate y contestan afirmativamente siendo desig-
nados como ponentes para segundo debate los ho-
norables Representantes Marta C. Ramirez Orrego,
Luis Fernando Ochoa y Carlos Alberto Escobar.
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La Secretaria deja constancia de que este pro-
yecto de ley fue votado por la mayoria que la ley
establece. La relacion completa de la aprobacion
en primer debate del Proyecto de ley nimero 226
de 2011 Camara, 36 de 2010 Senado, por la cual
se regula la condicion de estudiante para el reco-
nocimiento de la pension de sobrevivientes, consta
en el Acta nimero 7 del 24-08-2011, veinticuatro
de agosto de 2011, de la Sesion Ordinaria del Pri-
mer Periodo de la Legislatura 2011-2012.

El Presidente,
Didier Burgos Ramirez.
El Vicepresidente,
Yolanda Duque Naranjo.
El Secretario General Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 226 DE 2011 CAMARA,
36 de 2010 SENADO

(Aprobado en la Sesion del dia 24 de agosto de
2011 en la Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes), por la cual se re-
gula la condicion de estudiante para el reconoci-
miento de la pension de sobrevivientes.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito definir las condiciones minimas que de-
ben acreditar los estudiantes mayores de 18 y hasta
los 25 afios cumplidos y que dependan econémi-
camente del causante al momento de su falleci-
miento, para efectos de ser rec-nocida la pension
de sobrevivientes.

Avrticulo 2°. De la condicion de estudiante. Para
efectos del reconocimiento de la pension de sobre-
viviente en los hijos del causante que tengan la ca-
lidad de estudiantes enmarcados en el articulo ante-
rior, se deberan acreditar los siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimien-
to de educacion formal basica, media o superior,
autorizado por el Ministerio de Educacién Nacio-
nal, o de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, autorizado por las Secretarias de Edu-
cacion Departamental, Distrital o de Municipios
certificados seguin sea el caso, en donde se cursen
los respectivos estudios, en la cual conste gue el
estudiante cumplid con la dedicacion a las activi-
dades académicas curriculares con una intensidad
académica no inferior a 20 horas semanales. Esta
certificacion de asistencia se deberd acreditar a
la entidad correspondiente semestralmente.

Paréagrafo. Para efectos de los programas dise-
flados sobre el sistema de créditos, se tendran en
cuenta las horas de acompafiamiento directo del
docente y las horas no presenciales, en donde el
estudiante debe realizar las practicas o activida-
des necesarias para cumplir sus metas académicas,
siempre y cuando estas horas hagan parte del

Plan de estudios y estén debidamente certificadas

por la institucion educativa.

Avrticulo 3°. El estudiante que curse, termine su
semestre o ciclo académico, y decida trasladarse, ha-
cer cambio de modalidad o programa de formacion
no perdera el derecho a la pension de sobreviviente.

En aquellos programas en los cuales la obtencion
del titulo requiere la realizacion de précticas profe-
sionales de forma gratuita o ad honérem, se manten-
dra la pension de sobrevivientes, siempre y cuando
la persona juridica de cardcter publico o privado
bajo cuya responsabilidad se encuentra el estudian-
te, certifique el cargo o la labor que desempeiia, la
gratuidad de la misma'y el periodo de duracion.

Asi_mismo, la institucion educativa deberd

avalar la prdctica realizada.

Avrticulo 4°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacién y deroga
las demds normas que le sean contrarias.

Cordialmente

Honorables Representantes Marta C. Ramirez
Orrego, Representante departamento Antioquia;
Luis Fernando Ochoa, Representante departamen-
to Amazonas; Carlos Alberto Escobar, Represen-
tante departamento Chocd.

Bogota, D. C., a los veinticuatro dias del mes de
agosto del afio dos mil once (24-8-2011), fue aprobado
el Proyecto de ley nimero 226 de 2010 Camara, 36
de 2010 Senado, por la cual se regula la condicion
de estudiante para el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes. Autor: honorable Senadora Claudia
Jeannet Wilches Sarmiento, con cuatro (4) articulos.

El Presidente,

Didier Burgos Ramirez.
El Vicepresidente,
Yolanda Duque Naranjo.
El Secretario Comisién Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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